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SUMARIO EXECUTIVO

Por que o Governo deve intervir na formulacdo de uma Estratégia
de financiamento do Ensino Superior (EFES)?

Para permitir uma correccdo dos actuais desequilibrios financeiros do subsistema,
facilitar maior investimento para o sector e incentivar um melhor desempenho das
Instituicdes de Ensino Superior (IES).

O Ensino Superior (ES) acarreta custos, portanto, nunca € gratuito. Nenhum
assunto sobre o ensino superior é tdo saliente, ou tdo controverso, como o das
financas. Podemos discordar sobre quem assume as despesas relativas ao ensino
superior: se o Estado ou se o cidaddo beneficiario, mas ndo podemos evitar a
questdo dos custos. Ainda que de pontos de vista ideoldgicos diferentes, todos
concordamos com a necessidade de melhorar o acesso, a equidade e o sucesso dos
estudantes no ensino superior. Com o crescimento da demanda no pais, 0s custos
associados ao seu provimento representam um maior encargo para o Governo e
colocam a necessidade de racionalizar a sua alocacdo, assim como exigir maior
eficiéncia no uso dos recursos disponibilizados.

O actual sistema de financiamento do ensino superior em Mogambique, devido ao
encarecimento dos custos de formacdo de um graduado por ano, coloca limitagdes
sérias ao nivel da capacidade do Estado de garantir o acesso equitativo e niveis
aceitaveis de qualidade. Se ndo houver algum tipo de intervencdo, como
consequéncia, corre-se 0 risco de comprometer os objectivos tragados no plano
estratégico do ensino superior, particularmente a garantia de acesso equitativo sem
comprometer a qualidade.

A Estratégia de Financiamento do Ensino Superior (EFES), que ora se prop0e,
introduz mecanismos que permitem controlar a escalada dos custos unitarios de
formagéo do graduado por ano, poupar recursos para o investimento na formacéo
de mais graduados, docentes e pesquisadores. Para o efeito, a estratégia propde
maior comparticipacdo dos beneficiarios directos (estudantes e suas familias), de
acordo com um escalonamento da sua capacidade de auto financiamento e do grau
das necessidades, assim como incentiva as IES a atrairem para si mais recursos por
via da melhoria da qualidade e do desempenho. No novo modelo de financiamento,
é o dinheiro que persegue o estudante e as IES.

Esta EFES vai ajudar a poupar recursos para o Estado e enquadra-se no @mbito dos
esforcos do Governo com intuito de aumentar as taxas de acesso e de participacéo,
melhoria do desempenho das IES e da qualidade do subsistema promovendo o seu
crescimento sustentavel e harmonioso.



Que reformas especificas sdo propostas no sistema de
financiamento do ensino superior?

Pretende-se que o financiamento as IES deixe de ser incremental, fiduciario e
baseado na negociacdo orcamental entre o Ministério das Financas e as IES,
passando a basear-se na competitividade interinstitucional com base em
indicadores de desempenho.

A reforma ird permitir a adopcdo de um sistema de financiamento informado pelo
custo real de provisdo do ensino, tendo em atencdo o custo especifico dos
programas, assim como o desempenho das institui¢cdes de ensino superior.

Pretende-se que haja a comparticipacdo dos beneficiarios do ensino nas despesas da
sua formacdo, e que essa comparticipacdo seja vista como um acto nobre de
exercicio da cidadania.

Propde-se, igualmente, um sistema de bolsas de estudo para apoiar estudantes
carenciados e que, por isso, ndo tenham capacidade de custear a sua formacao. Isso
ndo significa que o processo de admissao substituird a selecgdo com base no mérito
académico.

Que implicacdes a Estratégia de financiamento trara para o
Estado?

Pretende-se que a alocacéo de recursos seja racional e garanta uma gestao mais
eficiente, maior transparéncia das dotacgdes financeiras, poupanca de recursos que
poderdo ser canalizados para o investimento na melhoria da qualidade e do
desempenho global do subsistema.

A EFES pretende uma reversdo na escalada dos custos da formacdo, evitando a
debilitacdo da capacidade de financiamento do Governo e corrigindo assim a
deterioracdo da sustentabilidade do subsistema. Concorre também para o
melhoramento das dotagfes orcamentais directas as instituicdes, ligando-as ao
desempenho.

Espera-se que a estratégia permita racionalizar melhor a aloca¢do dos recursos
financeiros as IES que respondam aos incentivos do Governo, no alinhamento das
suas acgbes de ensino, investigacdo e extensdo com as &reas estratégicas de
desenvolvimento social estabelecidas nos Planos Quinquenais do Governo.

Permitira melhor prestacdo de contas por parte das IES, incentivando maior
competitividade entre elas. Fornecera indicadores de desempenho para 0s parceiros
de desenvolvimento direccionarem investimento as IES com melhor desempenho,
como complemento as dotagdes do Orgamento do Estado.



Que implicacles a estratégia de financiamento do ensino superior
trara para as instituicdes de ensino superior?

Pretende-se que as IES possam mobilizar para si mais recursos financeiros através
dos varios mecanismos disponibilizados. Exige maior racionalidade no uso dos
recursos e investimento na melhoria do desempenho e no cumprimento da missao
especifica da IES. As IES terdo de identificar e investir num ‘nicho’ de qualidade
porque ninguém domina todas as areas de conhecimento, reforcando o principio
da diferenciacéo funcional do sistema.

Para as IES, abrem-se maiores possibilidades de mobilizacdo de recursos
financeiros e sua utilizacdo em linha com as opcdes da estratégia.

Com o Financiamento de Base, fica assegurado o funcionamento corrente das
IES.

Por via do Financiamento Institucional, pode aceder-se a maior volume de
fundos, o que permitird oferecer cursos mais relevantes, expandir o acesso a cada
vez mais mogambicanos e inovar nas formas de oferta. As IES poderdo obter
fundos de pesquisa para areas de pesquisa alinhadas com as politicas nacionais de
investigacao.

O Financiamento dos Estudantes permite a captacdo de receitas préprias através
da cobranca da comparticipacao.

Que implicacdo a estratégia de financiamento trard para os
estudantes?

Pretende-se uma maior democratizagdo da escolha e flexibilidade na mobilidade
dos cursos e que as futuras carreiras profissionais dos estudantes ndo sejam
limitadas por constrangimentos financeiros. Abre espaco para maior justica e
proteccdo social na distribuicdo das oportunidades de acesso e de sucesso,
especialmente para aqueles estudantes de origem social e econdémica desfavoravel.
Permite o exercicio da cidadania com a comparticipacdo nos custos da sua
propria formacéo.

Maior democracia na escolha dos cursos de formagdo em funcdo do interesse
(vocacional) dos estudantes, reduzindo assim o peso da capacidade financeira na
determinagdo da “escolha” dos cursos.

Aumento da mobilidade entre cursos e programas, bem como a possibilidade de
orientagdo profissional que responda as contingéncias do mercado do emprego e/ou
aos interesses do estudante. Portanto, uma escolha de cursos mais democratica.

Elevacdo dos niveis de acesso ao ensino superior, principalmente em estudantes
das camadas mais desfavorecidas, que beneficiardo de maior apoio, impulsionando
assim o0 seu sucesso. Permite ainda que os estudantes, como cidaddos com



responsabilidade social, contribuam, em funcéo da sua capacidade financeira, para
a sua propria formacdo e para o bem-estar social do pais.



I. Introdugao

O Sistema Nacional de Educacao (SNE), aprovado pela Lei n°® 6/92, de 6 de Maio,
estabelece o principio da educacdo como direito e dever de todos os cidaddos e tem
como um dos objectivos a formacdo dos cidaddos com uma sélida preparacédo
cientifica, técnica, cultural e fisica e uma elevada educagdo moral, civica e
patridtica.

A Politica Nacional de Educacdo, aprovada pela Resolucdo n°® 8/95, de 22 de
Agosto reitera o principio e os objectivos do SNE e formula quatro Estratégias ao
nivel do Ensino Superior com enfoque na Expansdo do Acesso, na melhoria da
Qualidade e Relevancia, no Financiamento e na relacdo entre o Estado e as
instituicdes privadas.

No ambito especifico do ensino superior, deve-se assegurar a formacdo, a nivel
mais alto de técnicos e especialistas nos diversos dominios do conhecimento
cientifico necessarios ao desenvolvimento do pais, considerando, por um lado, a
necessidade de se procurar atenuar os efeitos discriminatdrios decorrentes de
desigualdades econdmicas e regionais ou de desvantagens sociais.

Assim, o Estado deve garantir bolsas de estudo aos estudantes e, por outro lado, a
necessidade de se apoiar as instituicdes que oferecem o ensino, particularmente na
componente de capacitacdo institucional. Por isso, é responsabilidade do Governo
definir as regras e 0s processos necessarios ao financiamento publico para as
instituicGes de ensino superior.

A Estratégia de Financiamento do Ensino Superior enquadra-se no ambito dos
esforcos do Governo, visando a implementacdo das reformas do Ensino Superior
em curso no Pais, e tem por objectivo promover o crescimento sustentavel do
ensino superior em Mogambique.

A Estratégia de Financiamento do Ensino Superior privilegia o alinhamento com os
instrumentos de planificacdo a nivel macro (Programa Quinquenal do Governo,
PARPA, Cenario de Despesas de Médio Prazo) e com as directivas internacionais
na area da Educacdo, como a Declaracdo de Dakar e as Metas de Desenvolvimento
do Milénio.

O Programa Quinquenal do Governo orienta que se definam novos mecanismos de
financiamento as Instituicdes do Ensino Superior, bem como que se crie um fundo
de bolsas especifico para programas de pos-graduacao a nivel nacional e outro de
bolsas de estudo para estudantes do ensino superior de graduagédo descentralizado
para o nivel das provincias.

O Programa enuncia enfaticamente que o acesso as institui¢des publicas do ensino
superior deve garantir a igualdade e equidade de oportunidades e a democratizagédo
do ensino, tendo em conta as necessidades em quadros qualificados e elevacdo do
nivel educativo e cientifico do pais.



Em cumprimento do previsto no Programa do Governo, foi criado através do
Decreto n° 30/2007, de 10 de Agosto, o Instituto de Bolsas de Estudo (IBE). Esta
instituicdo € responsavel pela planificacdo e pela atribuicdo equitativa e
transparente de bolsas de estudo, de acordo com as politicas e prioridades definidas
pelo Governo, bem como por monitorar a regularidade da frequéncia dos bolseiros
nos estabelecimentos de ensino, mediante o seu acompanhamento socio académico.
O IBE vai definir estratégias de desenvolvimento do capital humano ao mesmo
tempo que ird gerir o Fundo dos Estudantes preconizado nesta Estratégia, a luz dos
principios de gestdo pelas areas prioritarias de formagdo e comparticipacdo dos
estudantes.

Para além de a Estratégia de Financiamento de Ensino Superior e a sua
implementacdo oferecerem instrumentos que permitem responder cabalmente aos
desafios acima mencionados, ela contribuird para que as Instituices de Ensino
Superior (IES) sejam mais eficientes na gestdo dos recursos que continuarao a ser
alocados pelo Estado quer de forma directa, como de forma indirecta,
respectivamente, através do fundo institucional e de bolsas de estudo.

Para que seja concretizado o contributo da eficiéncia na gestdo dos recursos sob o
modelo da Estratégia de Financiamento, o Governo ja tem em implementacdo
alguns instrumentos da visdo estratégica e regulamentacdo que asseguram um
ambiente organizacional regrado e orientado no subsistema do Ensino Superior e
garantem o cumprimento dos principios preconizados que visam a transparéncia, a
prestacdo de contas e a sustentabilidade da Estratégia de Financiamento,
designadamente:

— A Politica Nacional de Educacédo de 1995, no seu n°. 5.3.1, define uma linha
estratégica de financiamento que estabelece o principio da contribuicdo dos
estudantes e da comparticipacdo do sector produtivo.

— A Revisdo da Lei do Ensino Superior (1993 e 2003) e o Plano Estratégico
do Ensino Superior - PEES 2000-2010 (2012-2020) sdo os pilares
fundamentais para a governabilidade e visdo de desenvolvimento do Ensino
Superior.

— O Sistema Nacional de Avaliagdo da Qualidade do Ensino Superior
(SINAQES) e Conselho Nacional de Avaliagcdo da Qualidade do Ensino
Superior (CNAQ) preveem as normas e a implementagdo dos
procedimentos dispostos no SINAQES que sdo operacionalizados através
de dois subsistemas: a Auto- Avaliacdo, a Avaliagdo Externa e a
Acreditacao.

v A Auto-avaliacdo é o processo desenvolvido pelas IES’s sustentado
na recolha e andlise sistematica de dados da sua actividade, cujo
principal objectivo consiste em promover uma reflexdo interna e
colectiva sobre a instituicdo ou as suas actividades e, deste modo,
contribuir para a melhoria da sua qualidade.

v A Avaliacdo externa é o processo pelo qual o CNAQ obtém
informacdo e evidéncias sobre uma IES ou uma actividade nuclear
da instituicdo, com o objectivo de emitir uma declaragdo sobre a sua
qualidade. A avaliacdo externa é conduzida por uma comissdo de
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peritos externos e, normalmente envolve a anélise de um relatorio
de auto-avaliacdo, uma visita a instituicdo e a elaboracdo de um
relatorio da avaliagdo externa.

v" A Acreditacdo € o culminar do processo de garantia da qualidade e é
conduzido pelo CNAQ que identifica e certifica o grau de
qualidade, através das avaliagdes externas, quer dos programas e
cursos, quer das IES’s no seu global, incluindo a gestao,
administracdo e infra-estrutura.

O Sistema Nacional de Acumulacdo e Transferéncia de Créditos
Académicos (SNATCA) permite aos estudantes aceder a outra IES, a outro
curso. No contexto da EFES, a mobilidade de um estudante de uma IES
publica para outra do mesmo tipo podera ser facilitada, caso haja acordos
de reconhecimento mutuo e transferéncia de créditos entre IES. Porém, na
mobilidade de uma IES publica para uma privada, e vice-versa, o estudante
deverd assumir o risco e as consequéncias dessa decisao.

O Quadro Nacional de Qualificacbes permite o estabelecimento de
comparacOes nas certificacbes conferidas pelas IES’s e perceber quais as
que proporcionam qualificacdes de acordo com a Lei e que competéncias
estéo previstas.

O Regulamento de Licenciamento e Funcionamento das IES’s
(Dec.48/2010) visa por cobro a proliferacdo desenfreada de instituigdes de
ensino superior sem a observancia dos requisitos minimos de ordem
pedagogica e infra-estrutural.

v' Esta determinacdo legislativa tenciona responder aos imperativos
para a melhoria da qualidade do Ensino Superior e resolver
situacbes em que docentes com o nivel de licenciatura ainda se
encontrem a leccionar em muitas das diferentes IES’s.

v’ Estas condicOes, que marcam a qualidade, sdo impostas desde o
momento do pedido de criacdo das IES’s, atraves da determinacgdo
de uma percentagem do corpo docente com que as IES’s deverdo
iniciar as suas actividades, distinguindo os docentes a tempo parcial
dos docentes a tempo integral, bem como indicando claramente o
plano de sua formacao.

O Regulamento de Inspecgéo criado pelo Decreto n°® 27/2011, de 25 de
Julho, é para a fiscalizacdo da actividade docente aliada & qualidade, que
adopta mecanismos apropriados para o funcionamento das IES’s, de modo
a garantir a qualidade de ensino. Este dispositivo legal permite verificar os
niveis de cumprimento da legislacdo e de todas as normas que regulam a
actividade do Ensino Superior. As instituicdes de Ensino Superior ja em
funcionamento antes da entrada em vigor do Decreto n° 48/2010
(Licenciamento e Funcionamento) tém um prazo legal de cinco anos para se
conformar com os ditames deste dispositivo legal. Findo este prazo, a
aplicacdo do Regulamento de Inspeccéo sera integral e sem contemplacGes
para as instituicdes prevaricadoras.



— A Estratégia e (Plano) formacdo de docentes das IES’s € uma acgédo

proactiva de fazer face ao desafio da qualidade e foi aprovada através da
Resolucdo 29/2009, de 21 de Maio com vista a garantir e oferecer uma
formagéo de qualidade dos graduados do ensino superior. Em cumprimento
deste dispositivo, foi desenvolvido um plano de formacéo de professores
para 0 aumento dos seus conhecimentos cientificos e psicopedagdgicos.
Este plano prevé a formacdo de 2041 mestrados, 942 doutorados e 2200
professores em matérias de caracter psicopedagdgico e habilidades de
investigacdo Cientifica até o ano de 2015.

II. Situacao Actual

No cenério actual, o financiamento das Instituicbes de ensino superior publicas
baseia-se na alocacdo directa do apoio do Estado com base numa negociacao
bilateral entre estas e 0 Ministério das Financas, sem o envolvimento do Ministério
da Educacdo, sector que superintende o Ensino Superior. A presente situacdo nédo
possibilita 0 acompanhamento e a coordenacdo deste processo por parte do 6rgao
do Governo que superintende o subsistema do Ensino Superior. Da implementacgéo
da modalidade de financiamento directo até entdo em prética, derivam alguns
constrangimentos que se resumem no seguinte:

O financiamento as instituicdes publicas baseado na alocagdo directa de
orcamento combinado com 0s baixos precos para 0s estudantes resulta
numa distor¢cdo de precos;

A distor¢do de precos conduz a uma saturacdo do sistema. Esta saturacéo,
combinada com o sistema prevalecente de seleccdo baseado no mérito,
tende a privilegiar o acesso aos candidatos economicamente favorecidos;

A distorcao de pregos tende a atrair os estudantes a seguir carreiras que ndo
desejam prosseguir, mas acabam seguindo-as apenas como um meio para
ter acesso a salarios mais altos na funcdo publica, onde o incentivo de base
é o diploma e a senioridade;

Em comparagdo com as instituigdes de ensino superior privadas, estas mais
onerosas, a distor¢do de precos associa-se, tambeém, a um lento progresso
dos estudantes nas instituicbes publicas rumo & conclusdo dos estudos,
congestionando ainda mais o sistema de ensino superior;

A autonomia das instituicGes publicas, associada a separagdo da supervisao
dos 6rgdos que superintendem o sector do Ensino Superior e o das
Finangas, cria uma lacuna importante no que diz respeito a prestacdo de
contas;

Actualmente, mais de 80% do orgamento das IES"s publicas é proveniente
do Estado e é negociado de forma incremental, o que resulta na reducéo da
sustentabilidade e na prestagéo de contas dissociada do desempenho. Esta
pratica acaba afectando negativamente o sistema de ensino superior no que
diz respeito ao acesso, qualidade, relevancia e eficiéncia.



A andlise da situacdo acima mencionada leva a constatacdo de que esta modalidade
de financiamento € insustentavel devido a discrepancia entre as taxas de
crescimento da economia e populacdo, e & demanda pelo ensino superior, e
mostrou ainda a necessidade de definicdo de uma Estratégia de Financiamento que,
de uma forma uniforme, defina as regras e processos para a concessdo de apoio as

IES’s.

III. Estratégia de Financiamento do Ensino
Superior

3.1. Objectivos

Sdo objectivos da Estratégia de Financiamento do Ensino Superior:

a. Assegurar que as instituicdes do ensino superior respondam as
necessidades e prioridades do desenvolvimento econdémico e
social do Pais;

b. Promover o crescimento sustentavel do ensino superior no Pais,
assegurando que este responda as exigéncias dos estudantes, das
instituicOes de ensino e da sociedade;

c. Promover a equidade no acesso a formacdo e educacao superiores;

d. Promover a qualidade do ensino superior.

A Estratégia de Financiamento do Ensino Superior consiste em:

(i)

(i)
(iii)
(iv)

V)
(vi)
(vii)

Financiar as IES com base no custo real de proviséo do ensino,
tendo em atencdo o0 custo especifico por tipo de
cursos/programas;

Assegurar uma expansdo harmoniosa e sustentavel do ensino
superior;

Incentivar as IES a melhorar a oferta de cursos no que se
refere a qualidade e diversidade;

Garantir a uniformizagdo do valor das propinas, permitindo
que a escolha de cursos pelos estudantes ndo seja condicionada
pelo factor custo, mas sim pelos anseios pessoais e
vocacionais destes;

Assegurar a comparticipacdo financeira dos estudantes na sua
formacéo;

Promover maior competitividade entre as IES publicas e
privadas;

Criar uma base de responsabilizacdo e de prestacdo de contas
ligadas ao desempenho institucional, cientifico e académico.

3.2. Principios Orientadores
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A implementagdo desta Estratégia estard assente nos principios modernos e
universais de gestdo de instituicbes de ensino superior que contemplam, entre
outros:

e Autonomia institucional combinada com a prestacdo de contas a
todas partes interessadas e envolvidas (Governo, parceiros e
comunidade académica — docentes, estudantes e trabalhadores
técnico administrativos);

e Uso eficiente dos recursos, eliminacdo de duplicacbes
desnecessarias de infra-estruturas e reducdo das taxas
de perdas e repeticdo dos estudantes;

e Comparticipacdo equitativa nos custos e financiamento do ensino
terciario entre todos os parceiros relevantes (Governo, estudantes,
familias e empregadores);

e Equidade no acesso de forma a assegurar que todos os cidadaos,
independentemente da sua condicdo econdmica e social, tenham a
possibilidade de aceder ao Ensino Superior.

3.3. Modelo de Financiamento

O modelo de financiamento baseado nesta Estratégia de Financiamento do Ensino
Superior faz a conjugacdo do financiamento directo e indirecto, composto por trés
mecanismos, designadamente:

a) Financiamento de Base (financiamento directo):

O Financiamento de Base visa criar estabilidade nas instituicdes, melhorar os
resultados e, consequentemente, elevar as taxas de graduacdo. Ele apresenta uma
mistura de financiamento informado de custos em paralelo com incentivos de
desempenho. As IES’s publicas subordinadas a 6rgdos de soberania, como as
Academias Militar e Policial terdo um tratamento especifico. De modo semelhante,
as IES’s publicas em fase de instalacdo terdo um tratamento diferenciado numa
primeira etapa para assegurar a sua estabilidade.

b) Financiamento Institucional (financiamento directo):

O Financiamento Institucional baseia-se em projectos competitivos de investigacao
e afins submetidos pelas IES com o objectivo de Ihes permitir inovar, melhorar as
suas infra-estruturas e ter maior capacidade de resposta as politicas
governamentais.

¢) Financiamento dos Estudantes (financiamento indirecto):

O Financiamento dos Estudantes visa propiciar mais mobilidade e escolha das
instituicOes e programas de estudo por parte dos estudantes (o lado da Procura),
bem como melhorar a capacidade de resposta das IES em relagdo as necessidades
dos estudantes (o lado da Oferta). A formula deste bloco de financiamento
fundamenta-se numa base de mérito e necessidades, e relaciona-se com todos 0s
recursos financeiros que serdo canalizados para as IES: fundos resultantes dos
valores pagos por estudantes através de bolsas de estudos e da comparticipagdo dos
que ndo forem elegiveis a bolsa completa.
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3.4. Vantagens do Modelo de Financiamento
A adopgdo do modelo de financiamento do ensino superior nos termos desta
Estratégia trard os seguintes beneficios que importa sublinhar:
a) Maior sustentabilidade dos mecanismos de financiamento;
b) Maior qualidade e relevancia nos cursos oferecidos;
¢) Melhoria dos sistemas de governagéo institucional;
d) Maior equilibrio na procura pelos cursos de indole técnico-cientifica com os
das humanidades e ciéncias sociais;
e) Maior equidade social no acesso ao Ensino Superior, reforcando o universo
de estudantes que beneficiam de apoio financeiro;
f) Maior competitividade entre as IES;
g) Maior responsabilizagdo na prestacdo de contas ligadas ao desempenho
institucional, cientifico e académico.

3.5. Abrangéncia
O modelo de financiamento decorrente desta Estratégia de Financiamento do
Ensino Superior cobrira todas a IES publicas, sendo que as IES privadas terdo
apenas acesso parcial ao bloco do financiamento dos estudantes.
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IV. Directrizes para a implementac¢ao da Estratégia

O plano de implementacdo desta estratégia assenta no desenvolvimento de
mecanismos proprios de financiamento que poderdo ser objecto de regulamentos
especificos a serem aprovados pelos 6rgdos estabelecidos pela legislacdo vigente.
No entanto, os parametros de implementacgéo desta Estratégia deverdo observar os
seguintes mecanismos orientadores de financiamento:

4.1. Descricao dos mecanismos de financiamento

4.1.1. O financiamento de base

Com o objectivo de promover a estabilidade das instituicbes publicas provedoras
de ensino superior, 0 Governo assegura que serdo disponibilizados pelo menos
30% do fundo total para o financiamento de base, podendo atingir 60%,
dependendo da natureza e missao das IES publicas visadas. Este fundo subdivide-
se em duas categorias: 0s custos fixos e o financiamento baseado no desempenho.
Os custos fixos determinam-se em funcdo do numero de cursos aprovados num
determinado ano de referéncia e os niveis de custos de cada tipo de curso. A
componente de financiamento baseada no desempenho visa incentivar a eficacia
das instituicbes e baseia-se no nimero de graduados que tenham completado um
ciclo (Licenciatura, Mestrado e Doutoramento), num dado ano, igualmente
divididos em trés bandas que reflictam os programas de custos a trés niveis: alto,
médio e baixo.

4.1.2 O Financiamento institucional

O financiamento institucional constitui 10% do fundo total e tem por objectivo
incentivar a demanda pela inovacdo e melhoria de infra-estruturas por parte das
instituigdes beneficiarias, bem como incentivar uma maior resposta institucional
as politicas do Governo, melhorando a gestdo e governacdo do sistema de ensino
superior como um todo.

E um instrumento do Governo que orienta as IES publicas e privadas com vista a
alcancar o0s objectivos nacionais detalhados nos Planos Estratégicos. Este
instrumento fornece incentivos para um melhor desempenho das IES, para se
tornarem mais eficientes, mais efectivas, com maior capacidade de resposta, mais
inovadoras e mais responsaveis pelos resultados. Visa tornar possiveis
melhoramentos de qualidade, quer em relacdo a actividade da instituigdo, quer em
relacdo a forma como a actividade é realizada.
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Nesta perspectiva, cabe ao Governo, por via deste fundo, assegurar 0 apoio nas
seguintes componentes:

a) desenvolvimento institucional e governacao;
b) financiamento de infra-estruturas;

c) financiamento da investigacéo;

d) financiamento de projectos competitivos.

(a) Apoio ao desenvolvimento institucional e governagéo

O fundo de apoio ao desenvolvimento institucional e governacao é constituido por
projectos que visam financiar politicas de desenvolvimento institucional e a
melhoria de sistemas de governagéo, tais como o melhoramento da qualidade e o
sistema de acumulacdo e transferéncia de créditos.

(b) Financiamento de infra-estruturas

Considerando a possibilidade de existéncia de projectos de caracter inovador cujas
infra-estruturas ndo podem ser financiadas através do fundo de base, estes poderéo
ser cobertos pelo financiamento de infra-estruturas. Tais iniciativas podem incluir,
entre outros, o estabelecimento de laboratorios especializados, meios audiovisuais
modernos e tecnologias de informacao.

(c) Financiamento da investigacao

O Ensino Superior esta intimamente ligado a investigacdo, como um elemento
inovador no processo de ensino-aprendizagem. O fundo de financiamento da
investigacdo vai permitir que sejam financiados projectos aprovados gque estejam
em sintonia com a Politica Nacional de Investigacdo e que contribuam para a
erradicacdo da pobreza. Pretende-se dar maior énfase a investigacdo ao nivel da
po6s-graduacdo.

(d) Financiamento de projectos competitivos

Este fundo contempla projectos submetidos pelas instituicdes de ensino superior
publico, visando essencialmente promover maior competitividade entre as IES. A
alocacdo do fundo sera feita com base no mérito.

4.1.3 0 financiamento dos estudantes

O financiamento dos estudantes, que devera ser administrado pelo Instituto de
Bolsas de Estudo (IBE), devera constituir 60% do financiamento total em
instituicdes com varios programas e com um numero consideravel de estudantes.
Dependendo da natureza e missdo da Instituicdo de Ensino Superior publica, esta
propor¢do podera ser maior ou menor.

Através deste mecanismo de financiamento, pretende-se atingir dois objectivos
principais:
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- promover a mobilidade e a escolha de instituicbes e programas de
estudo por parte do estudante;

- melhorar a resposta das instituicdes de ensino superior as
necessidades dos estudantes.

O acesso ao financiamento dos estudantes é baseado no critério da necessidade e
no critério do mérito, cujos regulamentos serdo oportunamente elaborados. No
entanto, prevé-se que o0 acesso aos fundos ocorra numa escala progressiva de
acordo com o apuramento da situacdo financeira de cada estudante, podendo uns
beneficiar de 25%, 50%, 75% ou mesmo de 100% do valor da comparticipacao.
Os estudantes que ndo forem elegiveis a 100% do valor da comparticipagéo
deverdo contribuir com deducéo desse valor total.

Devera ser estabelecido um custo médio de comparticipacdo e a definicdo de
categorias de custos de forma a assegurar que as diferencas de custos entre 0s
programas/cursos ndo condicionem a escolha dos estudantes, bem como assegurar
o financiamento adequado ao ensino superior na base dos custos reais de cada
curso.

Adicionalmente, e na base da necessidade, o fundo de bolsas comportara uma
percentagem para custear despesas de subsisténcia e de alojamento aos mais
necessitados. O nivel do subsidio de subsisténcia podera situar-se ao nivel do
salario minimo ou na base de outros parametros que reflictam o custo de vida do
local em que o estudante resida.

4.2. Parametros do Modelo de Financiamento

O modelo assenta nos seguintes parametros:

e Uma estratégia que estabelece um custo anual constante por estudante,
equivalente a um valor de cerca de 75.000mts ($2500*30) (setenta e cinco
mil e meticais)".

e Uma propina média anual fixada em 60.000mts ($2000*30) (sessenta mil
meticais®) por estudante nas instituicdes ptblicas suportados pelo Estado,
através do fundo para os estudantes.

e Uma comparticipacdo média anual de 15.000mts ($500*30) (quinze mil
meticais) nas instituicbes publicas suportada pelo estudante, quando este
ndo se qualifica ao financiamento pelo Estado. Para este grupo de
estudantes, o Estado vai subsidiar o diferencial médio anual na ordem de
45.000mts (quarenta e cinco mil meticais).

Uma taxa anual de matricula no valor de 2.400 (dois mil e quatrocentos meticais)
pagos por todos os estudantes. Este valor vai constituir um financiamento
adicional que corresponde a 3.2% do total de fundos.

! valor calculado em 2.500 USD ao cambio médio de 30mts/délar (valor sujeito a alteraces).
2 Cerca de 2000 délares americanos.
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e Um fundo institucional que representa 10% do financiamento do Estado
correspondendo a uma estimativa de 6.000 (seis mil meticais) por
estudante. O fundo destina-se a assegurar o financiamento de custos
relativos a implementacao de iniciativas das instituicdes no que concerne
ao fortalecimento dos sistemas de governagdo das mesmas, bem como a
promover sistemas de melhoria da qualidade.

A contribuigdo dos estudantes para o financiamento das instituicdes de ensino
superior provira de duas fontes: do valor anual da matricula paga por todos 0s
estudantes que corresponde a cerca de 3% da receita total e do valor da
comparticipacao dos estudantes que ndo se qualificam aos fundos do Estado. Este
ultimo corresponde a 10% do total de fundos no 1° ano e projecta-se que aumente
para 20% a partir do 3° ano da implementacéo do modelo.

Fundos adicionais serdo mobilizados através dos parceiros de cooperagdo, tendo
em vista reforcar o financiamento institucional e o financiamento dos estudantes.
Estes fundos adicionais v&o contribuir substancialmente para reforcar as
mudancgas em curso e para assegurar maiores oportunidades de acesso ao ensino
superior.

4.3. Quadro Institucional - O papel do Governo

Ao Governo, compete a implementacédo e gestdo da Estratégia de Financiamento
do Ensino Superior, através do 6rgdo que superintende a area do Ensino Superior
qgue, no quadro do desenvolvimento institucional, devera reorganizar as
instituicOes intervenientes na gestdo das varias modalidades de financiamento
(Financiamento dos Estudantes, Financiamento de Base e Financiamento
Institucional) através de:

a) Uma correcta planificacdo, implementacdo e monitoria em
articulacdo com as instituicdes do ensino superior;

b) Desenvolvimento de sistemas de gestdo adequados que
assegurem os fluxos de informacdo entre o0s diversos
intervenientes: 0rgéaos centrais e locais do Governo, institui¢oes
do ensino superior e estudantes;

c) Negociacdo dos financiamentos necessarios para a Estratégia
em coordenagdo com o Ministério da Planificacdo e
Desenvolvimento (MPD) e o Ministério de Financas;

d) Concepcdo de politicas respeitantes a prioridades no
financiamento de areas de conhecimento relevantes para o
desenvolvimento nacional, em coordenagdo com o0s Ministérios
que superintendem as areas de Ciéncia e Tecnologia e de
Planificacdo e Desenvolvimento, entre outras consideradas
relevantes.

Para tal, dever-se-a assegurar a prestacdo de contas pelas IES ao 6rgdo que
superintende o Ensino Superior sobre a implementacdo e o impacto da Estratégia na
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expansdo, na melhoria da qualidade e da eficiéncia e na promoc¢do da equidade no
acesso ao ensino superior.

17



4.4, Pressupostos

O principal desafio que o modelo coloca as instituicdes de ensino superior é a
racionalizacdo, o que pressupde uma utilizacdo e gestdo estratégica de todos os
recursos que se disponibilizem para o funcionamento das IES. Isto implicara a
revisdo de alguma legislacdo do Ensino Superior para que esteja em sintonia com
as reformas do sector publico em curso e com o Sistema de Administracéo
Financeira do Estado (SISTAFE). Esta revisdo terd implicacGes nas formas de
mobilizacdo e alocacdo de fundos e no grau de sua autonomia na gestdo
financeira.
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ANEXO I: Fluxograma do Modelo de Financiamento do
Ensino Superior
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ANEXO II. Implicacbes Financeiras da Introducédo do
Modelo de Financiamento para as Instituicdes Publicas de
Ensino Superior em Mogcambique

Introdugdo

O presente exercicio cruza os critérios de elegibilidade para o apoio no pagamento
de comparticipagdo e do ora proposto Modelo de Financiamento baseado no
desempenho das IES Publicas, dois instrumentos complementares.

Analisam-se, projectando para cinco anos o novo Modelo de Financiamento para as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior em Mocambique, numa abordagem que
compara as situacées: (i) sem a introdu¢do do novo modelo, versus (ii) com
introdugdo do novo modelo.

Para a afericdo das implicacdes financeiras, foi simulado o efeito financeiro da
introducdo do sistema, sendo que:

e Para o Estado, contém-se a escalada de custos dos Gltimos anos;’

o Para as IES, claramente abrem-se maiores possibilidades de angariacdo de
recursos financeiros:

e Por intermédio do Fundo-Base, assegura-se o funcionamento corrente;

e Por via do Fundo Institucional, as IES acedem a maiores volumes de
financiamento que os acessiveis com uma orcamentacao incremental; e

e Por via da captacdo de receitas préprias com a cobranca de taxa de
comparticipacdo, que propicia um aumento substancial de receitas.

e Para os estudantes, melhora a proteccdo social via discriminacdo positiva, em
que os estudantes menos favorecidos sdo protegidos e acedem a cursos mais
relevantes, e o0s estudantes que podem pagar deixam de beneficiar de
financiamento publico.

* Analisando os niimeros no Orcamento de Estado aprovado pelo Parlamento, o financiamento
publico ao sector de educacéo representou sistematicamente cerca 3%-4% do Orgamento de Estado
de 2004 a 2010, tendo crescido de 45 milhdes de MZN em 2004 para 74 milhdes de MZN em 2009,
e 102 milhdes de MZN em 2010.
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Em resumo, simulada a aplicagdo do modelo para o caso da UEM, o seu efeito é o
que se ilustra abaixo:

Financiamento a IES com o Novo Modelo de Financiamento
Item 2009 Baseline (MZN mil)
2010 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Novo Modelo de Financiamento Proposto

Financiamento Directo

Fundo-Base 1,519,655 1,678,765 1,837,127 1,973,936 2,077,898

Fundo Institucional? 79,982 159,964 239,946 319,927 399,909

Financiamento Indirecto

Financiamento aos Estudantes® 265,658 322,597 390,347 476,667 584,877
Quintil 1 - Mais pobre 99,114 120,358 145,635 177,840 218,212
Quintil 2 79,181 96,152 116,345 142,074 174,326
Quintil 3 55,635 67,559 81,748 99,825 122,487
Quintil 4 31,728 38,528 46,619 56,929 69,852
Quintil 5 - Mais rico 0 0 0 0 0

Constribuicdes das Familias * 324,778 394,389 477,216 582,746 715,037
Quintil 1 - Mais pobre 0 0 0 0 0
Quintil 2 26,394 32,051 38,782 47,358 58,109
Quintil 3 55,635 67,559 81,748 99,825 122,487
Quintil 4 95,183 115,584 139,858 170,786 209,556
Quintil 5 - Mais rico 147,566 179,195 216,828 264,777 324,885

Fundos totais disponiveis a IES 1,393,963 1,849,637 2,190,073 2,555,715 2,944,637 3,353,277 3,777,722

Implicagédes Especificas as Diferentes Partes Interessadas

Implicac¢oes para o Estado

Para o Estado, 0 novo modelo libertara recursos para outras prioridades, pois uma
maior recuperacdo de custos pelas IESs implicara a contencdo da actual escalada de
custos.

Partindo de uma situacdo em que o Estado gastou em 2010 o correspondente a
112,7 milhdes de USD, num horizonte de cinco anos poderdo ocorrer as seguintes
situacoes:

e No actual modo, com a promocgéao do acesso ao Ensino Superior, as dotagdes do
Orcamento do Estado para as IESs publicas poderdo atingir 299,7 milhdes de
USD;

e Com o novo modelo de financiamento, reduzir-se-do as alocacgdes financeiras
do Ministério das Financas para as IESs para 190,4 milhdes de USD.
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Implica¢oes para os Estudantes

Os estudantes sdo os grandes beneficiarios da introducdo deste modelo:

e Sem a implementacdo do modelo, os critérios de diferenciagdo nao séo
objectivos; e

e O modelo, combinado com os Critérios de Elegibilidade para o Apoio no
Pagamento da comparticipacdo, seleccionara os estudantes de acordo com a sua
capacidade de pagar:

e 0 Estado pagara a comparticipacdo dos estudantes comprovadamente sem
capacidade de pagar (situados no quintil 1, os quais ndo terdo que
comparticipar);

e nos niveis intermédios, estudantes com diferentes capacidades sécio-
econdmicas pagardo a comparticipacdo em funcdo das suas capacidades
financeiras;

e 0s estudantes com maior capacidade de pagar (situados no quintil 5)
pagarao por si a totalidade dos seus custos de formacao.

A tabela abaixo ilustra a complementaridade entre o Estado e os estudantes:

Financiamento a IES com o Novo Modelo de Financiamento
Item 2009 Baseline (MZN mil)
2010 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Novo Modelo de Financiamento Proposto

Financiamento Indirecto

Financiamento aos Estudantes® 265,658 322,597 390,347 476,667 584,877
Quintil 1 - Mais pobre 99,114 120,358 145,635 177,840 218,212
Quintil 2 79,181 96,152 116,345 142,074 174,326
Quintil 3 55,635 67,559 81,748 99,825 122,487
Quintil 4 31,728 38,528 46,619 56,929 69,852
Quintil 5 - Mais rico 0 0 0 (0] 0

Constribui¢fes das Familias 324,778 394,389 477,216 582,746 715,037
Quintil 1 - Mais pobre 0 0 0 0 0
Quintil 2 26,394 32,051 38,782 47,358 58,109
Quintil 3 55,635 67,559 81,748 99,825 122,487
Quintil 4 95,183 115,584 139,858 170,786 209,556
Quintil 5 - Mais rico 147,566 179,195 216,828 264,777 324,885

24



ANEXO IlI: Blocos constituintes do modelo de
financiamento

O modelo encontra-se dividido em trés blocos basicos de

financiamento;
Financiamento de Base

O Financiamento de Base baseia-se numa formula, o que significa que uma
instituicdo ira receber parte do seu financiamento publico com base num célculo
matematico transparente que envolve medidas de actividade (base de
financiamento) assim como precos (taxas de financiamento). O Fundo de Base visa
atingir dois objectivos:

- Fornecer estabilidade ao ambiente de financiamento da instituicéo;
- Fornecer incentivos para elevar os niveis de desempenho.

Segundo o Plano Operacional do Plano Estratégico do Ensino Superior, o
financiamento de base dedicaria dois ter¢os ao objectivo de alcancgar estabilidade e
um terco para premiar desempenho implicando que o financiamento de Base fique
dependente de dois parametros relativamente simples:

(1) O numero de programas oferecidos pelo provedor do ensino superior é
utilizado para determinar uma afectacdo estavel a cada instituicdo. Esta afectacdo é
independente do nimero de estudantes ou de outras medidas de componentes, por
exemplo, pessoal. Quanto mais programas forem oferecidos, maior seré a afectacao
fixa da instituicdo dando-se preferéncia aos programas acreditados. A perspectiva é
a de permitir que as institui¢des introduzam novos programas apenas depois de
uma verificacdo da qualidade da instituicdo no que se refere as infra-estruturas e a
existéncia de docentes qualificados.

2 O numero de graus conferidos a estudantes é utilizado como base
para premiar o desempenho. Neste modelo, todos os graus sdo tratados da mesma
maneira e ndo se faz a distin¢éo entre Licenciados e/ou Mestres. Na pratica, e em
funcdo da evolucédo e consolidacéo de outras reformas no subsistema de ensino
superior, outras medidas de desempenho poderdo ser adoptadas. A titulo
exemplificativo, poder-se-a optar pelo nimero de estudantes que terminam a sua
formacéao dentro de um numero estipulado de anos

Financiamento dos Estudantes

O Fundo para o financiamento dos Estudantes é alimentado pela comparticipacéo
dos estudantes, assim como pela contribui¢do do Orgamento do Estado. Isto esta
em conformidade com o objectivo de introducdo da comparticipa¢éo nos custos do
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ensino superior. O ensino superior tem um retorno publico (ou social), assim como
privado, o que faz com que o financiamento seja uma comparticipacdo da
responsabilidade publica-privada. Actualmente, a comparticipacdo ronda 500$
anuais. Isto situa-se perto de 20% da media da despesa de 2500$ por estudante,
valor que consta do Plano Operacional do Plano Estratégico do Ensino Superior em
Mocambique. Contudo, sera necessaria a definicdo do nivel exacto da propina.

Apesar de se esperar que 0s estudantes contribuam para os custos relacionados com
a sua educacdo, muitos ndo o poderdo fazer por incapacidade financeira. Nesses
casos, o sistema de bolsas de estudo devera assumir parte ou a totalidade do valor
da comparticipacao dos estudantes, sem recursos financeiros. O sistema de bolsas
ird aplicar critérios de elegibilidade com vista a determinar o grau de qualificagcdo
do estudante para a bolsa.

O Financiamento dos Estudantes cobre uma afectagdo ao provedor do ensino
superior com base no nimero de estudantes situados em cada um dos ‘niveis de
custo’ (ver anexo IV).

Quanto mais estudantes uma instituicdo conseguir atrair, maior Sserd 0 Seu
orcamento. Isto contribui para o objectivo de tornar as instituicdes mais dotadas de
capacidade de resposta as preferéncias dos estudantes. Como é natural, havera
limitacOes ao crescimento da capacidade de absorcdo por cada instituicdo de modo
a impedir que estas matriculem mais estudantes do que a sua capacidade
institucional, assim como impedir que se exceda o0 orcamento do governo para o
ensino superior.

Os financiamentos de Base e dos Estudantes tomam em consideragéo as diferencas
em necessidades de recursos dos programas de formacéo, nos diferentes grupos de
disciplinas. Isto ¢ feito por intermédio da inclusdo do que se chama ‘pesos da
disciplinas’. O peso das disciplinas reflecte o custo relativo (em comparagdo com
um nivel de base — que é normalmente o custo de formar um estudante em
Economia) de ensinar um estudante numa disciplina particular.

Em conformidade com a prética internacional, distinguem-se trés
niveis de custo:

(1 Disciplinas baseadas na sala de aulas (ciéncias sociais e
humanidades): grupo de disciplinas C;

[1 Disciplinas baseadas no laboratorio (ciéncias e engenharias): grupo
de disciplinas B;

[1 Disciplinas médicas e biomédicas: grupo A de disciplinas.

As disciplinas baseadas das ciéncias sociais e humanidades sdo as menos onerosas
de ensinar se comparadas com as das ciéncias naturais. Aquelas exigem menos no
que diz respeito a recursos materiais quando comparadas com disciplinas tais como
engenharia que exigem espaco e materiais de laboratorio. As tabelas abaixo
apresentam uma amostra de programas e a sua classificacdo em niveis de custo.
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Tabela 2: Programas e Niveis de Custo

Nivel de Custo |Programa

B Agricultura e Silvicultura

Arquitectura e Planeamento Fisico

Comunicacéo e Letras

Economia

Educacao (formacéo de professoes)

Engenharia

Hotelaria e Turismo

Humanidades e Ciéncias Sociais

Direito

Medicina, estomatologia

Ciéncias fisicas, Matematica e Estatistica

Ciéncias veterinarias

Ciéncias Bioldgicas

O |>|WW|>» | O|O0|WW || O|O0|O0 |

Gestdo

Com base na experiéncia internacional, bem como nos resultados de estudos sobre
custos unitarios nas IES, podem-se determinar os pesos das disciplinas para o
modelo de financiamento em Mocambique. Os pesos das disciplinas para os trés
niveis de custo sdo como se segue:

Nivel de Custo C Nivel de Custo B Nivel de Custo A
(baseadas na sala de | (baseadas no | (medicina)
aulas) laboratério)
Peso da 1 2 3
Disciplina
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Financiamento Institucional

O Fundo Institucional funciona como um fundo estratégico com o objectivo de
apoiar as iniciativas das instituicbes no melhoramento do seu ensino e da
investigacdo. O Fundo Institucional concede apoio a projectos com base em
propostas que visam elevar a qualidade do ensino, a diversidade da oferta e a
criacdo da infra-estrutura que contribuem para o ensino a investigacao.

0 Inicialmente conta com o tecto fixo de 10 por cento do financiamento
Governamental disponivel, concebido para se constituir no principal veiculo de
atraccéo e de canalizagdo do financiamento e vai centrar-se em concessdes para as
IES publicas.

0 O Fundo funciona com base em propostas, que ndo podem ser definidas de
forma t3o estreita de modo a criar uma orientagdo de “projecto”. As conceSsSOes
devem premiar estratégias e investimentos integrados. As propostas serdo avaliadas
com base num processo de revisdo de pares através de um painel composto por
pelo menos trés académicos seniores locais. Além disso, é desejavel que, sempre
que se revele necessario e que seja possivel, se faca uma revisdo de pares
internacional. O financiamento é dado em parcelas semestrais, condicionadas ao
alcance das metas anuais de desempenho.

0 Uma Fase de Capacitacdo devera anteceder a introducdo do Fundo, para
gue se possam estabelecer arranjos institucionais para a governacdo e a
implementacdo do Fundo, de modo a permitir que haja tempo para que as IES
possam desenvolver capacidades de gestdo de sistemas de informacdo, tais como
sistemas de registo académico e sistemas de gestdo financeira necessarios para
estabelecer o financiamento baseado no desempenho.

0 As Concessdes Institucionais disponiveis para as IES publicas seriam
conferidas em ciclos de trés anos e representariam 80 por cento do financiamento
disponivel ao abrigo do Fundo.

0 As ConcessGes de Investigacdo, disponiveis para as faculdades das
instituicdes do ensino superior publicas representariam 20 por cento do
financiamento do Fundo, e seriam concessdes em bloco.

0 De modo a garantir que o Fundo continue como um incentivo efectivo para
a qualidade, eficiéncia e inovacdo, 0 seu ambito pode expandir-se, numa fase
posterior, de modo a incluir outras possibilidades de concessdo, os critérios de
elegibilidade e/ou de seleccdo podem mudar, o equilibrio do financiamento por
intermédio das possibilidades de concessdo pode mudar.

A figura abaixo apresenta o quadro conceptual do proposto modelo de
financiamento do ensino superior.
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PROPOSTA DE MODELO DE FINANCIAMENTO AO ENSINO SUPERIOR

ENTIDADE FINANCIADORA

Orcamento do Estado :
- Orcamento do Estado
- Doagbes

14i4

Orcamento familiar

MECANISMO DE FINANCIAMENTO

Financiamento ao Min . Educagao

Financiamento global ao subsistema de E S.

ENTIDADE BENEFICIARIA

g

Min. Educacéo
Coordenacéo e reformado E . S.

Melhorias de desempenho no E. S.

Financiamento de base
«d (% das alocacdes do Orgcamento do
Estado a instituicdo no ano anterior )

M Financiamento aos estudantes
Acesso numa base competitiva

Financiamento Publico Directo as IESs

Q Financiamento institucional
Baseado em aval. desempenho

Financiamento Publico Indirecto as IESs

Instituicdes de Ensino Superior

Universidade .
Politécnico M) Pablico (a)

Academia

\

UniVerSidade ’P Privado(a)
Politécnico

Taxas de Comparticipagdo
Financiamento directo as IESs
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Anexo IV: Critérios de Elegibilidade para o Apoio Publico no
Pagamento de Taxas de Comparticipacdo nas Instituicdes Publicas
de Ensino Superior em Mocambique

Uma componente do financiamento as IES € a assisténcia social, através de bolsas de estudos
concedidas a populacdo de estudantes sem condicGes financeiras adequadas para custear 0s
encargos da formac&o superior. O processo de atribuicdo de bolsas é competitivo no seio de
varias IES, principalmente publicas, dada a responsabilidade social acometida ao Estado de
garantir a equidade no acesso ao ensino para varios segmentos da populacdo. A atribuicdo das
bolsas de estudo, para além de considerar o mérito dos estudantes, medido com base nos
testes de admissdo, considera também a informacdo relativa as caracteristicas
socioeconomicas dos candidatos.

O processo de verificacdo da fiabilidade da informacéo fornecida pelos estudantes sobre a sua
condicdo econdémica e financeira acarreta custos. Este facto, conjugado com a falta de um
modelo analitico para aferir a capacidade dos estudantes comparticiparem nos custos da
educacdo superior, limita os esforcos de maximizacdo da eficicia dos programas de
assisténcia social aos estudantes, o que concorre para a distor¢cdo de todo o esforco, ndo sé no
que concerne a eficiéncia das IES, como também a equidade no acesso.

A Estratégia de Financiamento do Ensino Superior desenvolve um modelo analitico para a
definicdo dos critérios de elegibilidade para a atribuicdo de bolsas de estudo. A construcdo do
indice de Elegibilidade é feita com recurso & analise econométrica para a avaliacdo da
contribuicdo marginal de variaveis relacionadas com o consumo per capita das familias
agrupadas da seguinte forma: caracteristicas demogréaficas, emprego, educagdo, posse de
bens, habitacdo e posse de animas. Estas variaveis sdo incorporadas no indice de
elegibilidade, ponderadas como base na magnitude do seu impacto no consumo per capita.

A seqguir apresenta-se a estrutura da formula do ICE na sua forma implicita.
ICE = ICE(X,, X,, X5,... X, 4, X,) [2]

neN
X« Conjunto de variaveis exp lanatorias e outras variaveis categoricas

Explicitamente o ICE pode ser escrito como se segue:
X=Y BX; [2]
i=1

O vector linha X’contém o conjunto de variaveis e outros indicadores categéricos (por
exemplo zona e regido de residéncia), susceptiveis de predizer a capacidade dos estudantes
comparticiparem nos custos da sua educacdo no nivel superior. Por exemplo, o conjunto X'
inclui o rendimento corrente das familias, outros proxies dos rendimentos de trabalho e de
propriedade e o retorno dos activos fixos e monetérios detidos pelos agregados familiares

Na sua forma explicita, o ICE pode ser especificado como se segue:
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ECI, = ﬂ,(a)OXO + o X + 0, X, + 0 Xy +ot @ Xy + a)iXiyk) [3]
ieN, o e(0]], 1eR”

k =1 para regiao Norte
k=1, 2, 3k =2 para regiao Centro
k =3 para regiao Sul

@, proxies das elasticidades do consumo per capita em relacao as variaveis X,

A parametro de normalizacao para que ECI € (0, 1)

Assim, a amostra dos candidatos a bolsas de estudo sera hierarquizada com base na
pontuacdo obtida através do ICE. Coloca-se, aqui, a questdo relativa a identificacdo do
conjunto de variaveis melhor correlacionadas econdmica e estatisticamente com o nivel de
consumo per capita das familias e os respectivos ponderadores que irdo determinar o peso
relativo atribuido a cada categoria de variaveis na férmula do ICE.

Os ponderadores para os varios proditores do consumo per capita sdo obtidos com base num
conjunto de pardmetros estimados com recurso a modelos de regressdo que incluem variaveis
categoricas regionais especificados abaixo:

k
Y=0,+) X[ +Q, +¢ [4]
i=1
Y :rendimento familiar
Q: dummy regional [k =1(Norte),2(Centro),3(Sul)]
a; . coeficientes a estimar
X :vector linha de variaveis exp lanatorias
£:termo do erro
A inclusdo de variaveis categdricas regionais permite controlar a heterogeneidade na variavel

dependente (consumo per capita) no seio da amostra. A especificacdo do modelo
economeétrico com variaveis categoricas regionais é o seguinte:

Kk

Y=q,+) aX|, +®, +¢ [5]
i=1

Y : rendimento familiar

® : dummies provinciais [v =1,2,...,10]

A categoria de base é a Provincia de Maputo.

O modelo nacional e os modelos desagregados para controlar a heterogeneidade regional e
provincial sdo estimados para as areas rurais e urbanas e por quintis de consumo per capita.
Importa referir que o universo amostral foi repartido em cinco grupos correspondentes a
cinco quintis. O primeiro quintil integra as familias com niveis de consumo per capita mais
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baixo, isto &, as familias mais pobres, enquanto o quinto quintil integra as familias com niveis
de consumo mais elevado, isto &, as familias menos pobres.

Variaveis e Fonte de Dados
Com base na analise empirica, constatou-se que as categorias de varidveis cuja relacdo com o
consumo per capita era significativamente mais forte séo:

e Caracteristicas demograficas: tamanho do agregado familiar, género do chefe do
agregado (masculino ou feminino), nimero de criancas e velhos no agregado familiar;

e Emprego: situagdo de emprego do chefe do agregado familiar (empregado ou
desempregado), emprego nos sectores primario, secundario e terciario;

e Educacédo: nivel de educacdo concluido pelo chefe do agregado familiar (nivel
superior, nivel secundério, nivel técnico médio, ensino primério, nivel elementar);

e Caracteristicas da habitagdo: condi¢Bes de saneamento (disponibilidade de latrina,
retrete e A&gua canalizada), tipo de cobertura (zinco, lusalite), facilidades para
preparacdo de alimentos (fogdo a gas, fogéo eléctrico, fogdo a carvéo e lenha), tipo de
iluminacdo (eléctrica ou na base do petroleo);

e Posse de activos: posse de carro novo ou velho, motorizada, bicicleta, radio,
televisor, computador, congelador, telefone celular, maquina de costura e maquina de
lavar a roupa;

e Posse de animais: posse de gado suino, caprino, ovino, bovino e galinaceos.

Construcio e Simulacio do indice do Critério de Elegibilidade
As constatacfes da analise econométrica cujos resultados foram sumariamente descritos

acima permitiram definir os ponderadores para grupos de varidveis significativamente
correlacionadas com o consumo per capita. As elasticidades sdo normalizadas e incorporadas

na formula matematica do ICE a seguir descrita:
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™|

B B B B B
o Xy + 0, X5 + 0 X5+ + @0, Xy + o Xy +

CFw = 1 Y 1 Y 1 Y A
3
‘(1_13) "wl"‘ (Z_ﬂj "0, + (3_IBJ K (i—l_ J Ty (i_ﬂj "0
SR scalar (numbero de categorias)
o, ponderador paraX;, e R", VieN (i=12,--, 6)
Q, € (O, 1] factor de ponderacao regional, sendo(k = area de residencia, v = regiao)
v =1 Norte
) k =1 para zona rural .
i=12,--6 k=12 v(regiao) =1,2,3 yv =2 Centro
k =2 para zona urbana
v =3 Sul
1 3
Eit23e) = (T_ﬂJ parametro arbitrario , &y, ..q€R”
Xy + Xogp + Xygp +o+ Xy + Xy 18
Xlk :( - ] J :H;Xij,k
j=1
jer
X« : contribuicao da variavel i na category j para regiao k
1
n s n ;
wiZXij’k a)iZXi k

i=1 1
ICE na forma compacta : ECI,, = = xQ,, = ECl, =| —2=— | xQ,,

Zm—ﬂjw} ERY

i =1
Os factores de ponderacao normalizados para cada grupo de variaveis X,  incorporados no

j,

ICE séo ilustrados na tabela a seguir.
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Tabela 1: Factores de Ponderacao Normalizados por Grupo de Variaveis

Rural Urbano
Caracteristicas Demograficas 0.14 0.18
Emprego 0.04 0.02
Educacéo 0.15 0.12
Posse de activos 0.46 0.42
Habitacao 0.20 0.16
Posse de animais 0.01 0.10

Da leitura da tabela, depreende-se que, por ordem de magnitude dos ponderadores, na zona
rural, a posse de activos tem o ponderador mais alto. Isto significa que uma pequena variagao
na posse de activos tem um impacto significativo sobre o ICE, para um estudante arbitrario
residente nas zonas rurais. Seguem, por ordem de magnitude dos respectivos ponderadores,
as caracteristicas da habitacdo, o nivel de educacdo alcancado pelo chefe do agregado
familiar, as caracteristicas demogréficas e a posse de animais. Nas zonas urbanas, a
hierarquia do grupo de variaveis, por ordem de magnitude, é a seguinte: posse de activos,
caracteristicas demogréficas, caracteristicas da habitacdo, nivel de educacdo do chefe do
agregado familiar, posse de animais e emprego.

A seguir apresenta-se a formula para o calculo dos factores de ponderacdo regional
denominado 4, , para a area de residéncia ie regido j.

) J=1 Norte
1. i=1 rural ) i
Aj = puxe|— 1=124. 1=1,2,3<]=2 Centro
6; I =2 urbano .
! j=3 Sul

u €N (escalar que permite que 4; €(0,1]) 7reXN 6, €(01)

oY,

i Ei

oD

0 =

i elasticida de do consumo per capita em relacao as dummies regionais

i i

Let =001 e =0.75

’ 3
4; =0.01x4 [HLJ Por exemplo: 4, =0.01x4 (QLJ

ij 11

Ai—5——0 and 4, ——;—>x (racionalidade mantem —se)
) - ]| 0; >0

Os factores de ponderagdo regional calculados com base na formula acima sdo apresentados

na tabela abaixo.
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Tabela 2: Factores de Ponderacgdo Regional

Rural Urbano
Regido Norte 0.394 0.391
Regido Centro 0.302 0.303
Regido Sul 0.304 0.306
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