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L. Introdug o

Nas sociedades democr ticas a eliminag o das discrimina¢ es com base no sexo e a promog o da
igualdade e equidade de g nero constituem valores fundamentais que devem pautar a vida social, familiar
e profissional dos cidad os, modelando as relag es entre estes e os poderes p blicos.

Contudo, trata-se de um percurso nem sempre linear e que se encontra associado a profundas quest es
culturais inerentes hist ria e evolug o de cada pa s e do seu povo, encontrando-se as rela¢ esde g nero

tradicionalmente marcadas por estere tipos, que, actualmente, perdem raz o de ser.

Em Mocambique, o papel da mulher no seio da fam lia, da sociedade e do Estado, tem registado
importantes marcos, desde os tempos da luta de libertac o nacional.

Durante a luta de liberta¢ o nacional, promoveu-se e incentivou-se a integrac o e participac o activa da
mulher,n os em actividades produtivas, educativas e de mbito social, como tamb m em frentes de
combate. Esta participa¢ o impulsionou a cria¢ o da Organiza¢ o da Mulher Mogambicana, estrutura de
enquadramento e orienta¢ o da mulher na batalha pela sua emancipag o.

Na senda do princ pio que guiou a luta de libertag o nacional, at o seu triunfo com a proclamag o da
independ ncia, a Constituic o da Rep blica sempre exaltou o princ pio da igualdade de g nero.

Mogambique tem vindo a conhecer progressos assinal veis no dom nio das rela¢ es de g nero, o que
tem contribu do para fortalecer o papel da mulher na sociedade e no aparelho do Estado, sendo de
realgar o crescimento da sua representatividade no parlamento, com 37% dos deputados, no Conselho
de Ministros, com 28%, a0 n vel de Governadores Provinciais, com 18%, de Administradores Distritais,
com 15%, de Secret rios Permanentes, com 31% e no sector da justica, com 37% dos magistrados.

Por m, apesar destes progressos, ainda existem desafios na consolidag o do papel da mulher no

desenvolvimento pol tico e s cio-econ mico do pas.

0 Governo de Mocambique disp ej deumaPol ticade G neroeEstrat giade Implementag o (PGEI). No
entanto, constata-se a necessidade de prosseguir esforcos no sentido de assegurar a garantia da igualdade

entre homens e mulheres, ainda n o consolidada, em muitos sectores da sociedade mogambicana.

Foi, assim, considerada priorit riaaaprovag o, pelo Governono mbito da Reforma do Sector P blico, de
uma Estrat giade G nero paraaFung oP blica (EGFP) que, no contexto da Reforma do Sector P blico,
se constitua,n 0s como um instrumento facilitador de promog o da igualdade e equidade de g nero
na Fun¢ o P blica e de eliminac o das discrimina¢ es com base no sexo, mas tamb m, como um factor

impulsionador das necess rias mudangas, nesse mesmo sentido, nos demais sectores da sociedade.



ESTRATEGIA DE GENERO NA FUNGAO PUBLICA 2009-2013

Nabase da elaborag 0 da EGFP esteve um Diagn stico no qual, tendo-se situado o temado g nero trabalho
noactual contexto do pa s, se procedeuaumaan lise, com algum grau de detalhe, das diferentes vertentes
que, de uma forma ou de outra, est o associadas quest o do g nero na Fung o P blica, devidamente
enquadradas nos v rios documentos de refer ncia sobre pol ticas e medidas internacionais, nacionais e

sectoriais com impacto no dom nio em aprego.

Foram, assim, identificados os principais instrumentos de pol tica governamental com relev ncia no
g nero, bem como as organiza¢ es internacionais de que Mogcambique Estado membro e ainda alguns
dos principais instrumentos de direito internacional que lhe s o aplic veis.

Tamb m as Pol ticas, Estrat gias e Planos governamentais com relev ncia no G nero constitu ram um
enquadramento indispens vel sobre o pensamento e actuag o do Governo neste dom nio, tendo norteado
o desenho da presente Estrat gia de G nero para a Fung o P blica.

Adicionalmente, foram identificados os diferentes rg os de soberania — Governo e rg os Locais do
Estado — e das Estruturas Centrais e Locais do Sector P blico com interven¢ o no g nero destacando-se,
ao n vel central, os Minist rios da Mulher e Acg o Social e da Fung o P blica, pelas bvias implicag es
das responsabilidades de cada um neste dom nio e, ao n vel local, as Direcc es Provinciais da Mulher e
Acg o Social e os Servigos Distritais de Sade, Mulher e Ac o Social. Mereceram, ainda, especial destaque
0s mecanismos para a igualdade.

Por fim, efectuou-se a caracteriza¢ o0 da Fung o P blica em duas perspectivas: a n vel legislativo, atrav s
do levantamento e sistematiza¢ o da principal legislac o sobre a gest o de recursos humanos na Fung o
P blica, compreendendo o estudo e an lise do Estatuto Geral dos Funcion rios do Estado e de outra
legislac o complementar comvista caracteriza¢ o do sistema, mastamb m identificac o de eventuais
medidas discriminat rias; ao n vel estat stico, atrav s dos dados estat sticos disponibilizados pelo Minist rio
daFung o P blica e que permitiram efectuar uma breve an lise estat stica na perspectiva de g nero.

A caracteriza¢ oediagn stico efectuados revelaram-se fundamentais elaborag o da Estrat gia cuja Vis o,
Miss o e princ pios enformadores s o enunciados de forma clara e sucinta, a que se segue a identificag o
de seis grandes reas de acc o sobre as quais se entende deverem incidir, especificamente, os objectivos
estrat gicos e as ac¢ es a desenvolver — pol tica, legisla¢ o, organiza¢ o, procedimentos, formag o e

informag o/comunicag o.

Aselecg o destas seis reas teve como base a an lise das desigualdades que foram sendo detectadas ao
longo do diagn stico de g nero no pa s, em geral, e na Fung o P blica, em particular. Estas seis reas

surgem, assim, como os dom nios em que  priorit rio actuar, a fim de se dar uma resposta consistente
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eadequada s necessidades constatadas, propondo-se, para cada uma delas, um conjunto de acg es com

aidentificac o das respectivas entidades respons veis e envolvidas.

Aforma de apresenta¢ o e lancamento da Estrat gias o factores que podem contribuir largamente para
0 seu sucesso, tal como 0's 0 a monitoriza¢ 0 da sua execug o e a avalia¢ o dos seus resultados. A sua
execu¢ o e acompanhamento exige um quadro institucional bem definido e adaptado aos objectivos
a atingir, n o sendo, no entanto, aconselh vel a criag o de novas estruturas — deve-se, pelo contr rio,

recorrer s entidades j existentes para a implementac o e coordenag o das ac¢ es a desenvolver.

Deste modo, an vel pol tico, a entidade m xima de implementa¢ o e monitoriza¢ 0 daEGFP o Conselho
de Ministros, que exercer essa fung o atrav s do Ministro que superintende a rea da Mulher e Ac¢ o
Social, cabendo Comiss o Interministerial para a Reforma do Sector P blico (CIRESP) a coordenag o
e defini¢ o das linhas gerais de actuag o, as prioridades a estabelecer e o fornecimento da informag o a

prestar pelo Ministro que superintende a  rea da Mulher e Acg o Social a0 Conselho de Ministros.

Atrav s do Diagn stico efectuado, verifica-se uma maior ocorr ncia de situa¢ es de desigualdade de
g nero no contexto de certas regi es, bem como particulares problemas em alguns sectores de actividade,
oqueobrigar aum refor¢o naimplementag o dasacg esdo Planonestasregi es e sectores, em particular

no que respeita s reas da Formag o e Informag¢ o/Comunicag o.

S o, assim, identificados, como crit rios que devem presidir identificag o das regi es e sectores
priorit rios 0 maior desequil brio nas rela¢ es de g nero e os sectores de actividade com problemas
particulares, devendo identificar-se os Minist rios onde existe maior segrega¢ o horizontal e vertical e

os Minist rios com maior capacidade para influenciar a mudanca de paradigma do papel da Mulher.

Por outro lado, prop e-se que a implementag o, monitoria e avalia¢ o da EGFP se integre no Sistema
Nacional de Planificag o, especialmente nos Planos e Estrat gias Sectoriais ¢ no Plano Econ mico e
Social do Governo (PES), bem como nos respectivos sistemas de monitoria e avaliag o, 0 que pressup e,
tamb m, a sua integra¢ o no Sistema de Orcamentag o, em particular no Cen rio Fiscal de M dio Prazo

e no Orgamento de Estado.

A monitoria dever ocorrer atrav s do sistema e instrumentos de monitoria dos planos do Governo,

nomeadamente atrav s do Balango do PES e do Relat rio de Execug o Orgamental.

Pretende-se, tamb m, que as ac¢ es programadas na implementa¢ o da EGFP sejam integradas nas
acg es correntes de planificag o, desenvolvimento e gest o de Recursos Humanos reduzindo os custos

adicionais que, a existiram, dever o resultar, especialmente, da divulga¢ o da Estrat gia.
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AEstrat giade G neroparaaFung oP blica constitui um sinal inequ voco do cometimento do Governo na
promog odaigualdade naFung oP blicaeno combate sdiscriminag es com base no sexo, contribuindo
para a consolidag o de um sistema mais justo e equilibrado gerador de forte impacto na sociedade.

II. Estrat gia de G nero para a Fun¢ o P blica
1.Vis o

A Estrat gia de G nero na Fung o P blica (EGFP) visa garantir e reforcar as condi¢ es de exerc cio
dos direitos igualdade de oportunidades e de tratamento e de n o discrimina¢ o com base no sexo,
ou noutros factores com ele relacionados, designadamente, na orientag o e formag o profissional, no
ingresso, na promog¢ 0 e na progress 0 na carreira, no acesso a postos de direcg o e chefia, nas condic es
de trabalho, e na concilia¢ o da actividade profissional e com a vida familiar, fazendo da Fung o P blica
um exemplo de boas pr ticas que possa ser replicado noutros sectores da sociedade.

2. Miss o

A Estrat gia tem por miss o, atrav s da integra¢ o da dimens o da igualdade e da equidade de g nero,
em todas as suas fases, e de iniciativas coerentes e complementares direccionadas para reas consideradas
estrat gicas, corrigir as desigualdades de facto existentes na Fung o P blica e fazer de cada funcion rio
um agente para a igualdade nos servicos que presta  colectividade.

3. Princ pios Enformadores da EGFP

Comexcepg odo princ pio daintegrag odog nero,que um princ pio operativo, € que, por isso, aparece
colocado em primeiro lugar, todos os princ pios que a seguir se enunciam correspondem a direitos que
se encontram consagrados nos mais importantes instrumentos de direito internacional sobre direitos
humanos. Por esta raz 0,a EGFP, uma estrat gia de promog o de direitos humanos, que visa, atrav s
da Fung o P blica, a extens o do seu reconhecimento populag o em geral.

3.1. Princ pio da integra¢c o do g nero ou do gender mainstreaming

Aigualdade de oportunidades e de tratamento entre funcion rias e funcion rioss poder seratingida se
constituir um des gnio e uma prioridade de todos, em todas as reas e em todas as esferas de actividade,
e tanto a0 n vel central como local. Por esta raz o, a Estrat gia considera a integra¢ o da dimens o da
igualdade de g nero, como um princ pio operativo, que a tem que enformar em todas as vertentes —
pol tica, legislag 0, organizag o, procedimentos, formag o e informa¢ o/comunica¢ o— e que aatravessa
em todos as suas fases, desde o diagn stico defini¢ o de pol ticas, objectivos, ac¢ es, implementag o,

acompanhamento, avalia¢ o e financiamento.
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3.2. Princ pio da igualdade

O princ pio da igualdade de g nero, conjuntamente com o princ pio da n o discriminag o, surgem
como os dois grandes princ pios sobre 0s quais assenta toda a Estrat gia. A igualdade, para efeitos
da Estrat gia, ,n o apenas uma igualdade de direitos (igualdade perante a lei e na lei), mas tamb m
de oportunidades e de tratamento. Por outro lado, n o se contenta com uma igualdade formal entre
funcion rios e funcion rias, visando promover uma igualdade de facto, atrav s da correcg o de certas
caracter sticas sist micas da Fung o P blica geradoras de desigualdade.

3.3. Princ pio da n o discriminag o

Paraa presente Estrat gia, o princ piodan odiscrimina¢ oimp eaaus ncia de qualquer discriminag o,
directa ou indirecta, baseada no sexo, isto , implica que nenhum funcion rio possa ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em raz o do sexo, ou
de qualquer outro factor com ele relacionado, como a maternidade, a paternidade e as responsabilidades
familiares.

3.4. Princ pio da equidade de g nero

AEstrat gia assenta najusta distribui¢ o de benef cios, recompensas e oportunidades entre funcion rios
e funcion rias. No cumprimento deste princ pio procura-se eliminar os estere tipos de g nero, que
remetem a mulher para esfera privada, atribuindo-lhe a responsabilidade principal pelo cuidado da fam lia,
e 0 homem para a esfera p blica, atribuindo-lhe as responsabilidades profissionais.

3.5. Princ pio da dignidade no trabalho

Para a presente Estrat gia, tanto o homem como a mulher t m um direito inalien vel a ser tratados
com dignidade no trabalho. O princ pio da dignidade no trabalho implica promover a sensibilizag o, a
informag o e a preveng o de todas as formas de ass dio, em particular do ass dio sexual, no local do
trabalho ou em rela¢ o com o trabalho, e a protec¢ o dos funcion rios contra tais comportamentos.

3.6. Princ pio da concilia¢ o trabalho/fam lia

O direito ao trabalho e o direito de constituir fam lia s o dois direitos fundamentais de todo o ser humano,
homem ou mulher. A Estrat gia de G nero para a Fung o p blica assenta no reconhecimento destes
dois direitos e aposta na sua conciliag o como factor de realiza¢ o pessoal e de equil brio e bem-estar
social.

4. Objectivos Estrat gicos e Ac¢ es a Desenvolver

A Constitui¢ o da Rep blica inclui nos “Objectivos fundamentais” do Estado mogambicano a defesa e
a promog o dos direitos humanos e da igualdade dos cidad os perante a lei, e consagra, no seu T tulo
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[T - Direitos, deveres e liberdades fundamentais, nos “Princ pios gerais”, o “Princ pio da igualdade de
g nero”, segundo o qual o homem e a mulher s o iguais perante a lei em todos os dom nios da vida

pol tica, econ mica e social.

Sendo o g nero, em todas as sociedades, uma das principais fontes de tratamento desigual entre as
pessoas,n 0 de admirar que a Constitui¢ o tenha sentido a necessidade de reconhecer o princ pio da
igualdade de g nero como um dos seus princ pios fundamentais.

Todavia, apesar dos esforgos que v m sendo desenvolvidos, a todos os n veis, os indicadores, desagregados
por sexo, constantes do Diagn stico efectuado, revelam uma situa¢ o de desigualdade, de facto, entre
homens e mulheres, quer no que concerne  sociedade em geral, quer Fung oP blica. Na origem desta
situag o encontram-se factores hist ricos e culturais ligados organiza¢ o da sociedade e ao papel nela
desempenhado por homens e por mulheres.

S oconhecidas asinteracg esentre g nero, pobreza, subdesenvolvimento e propagag o do HIV e SIDA,
pelo que, constituindo o combate pobreza, a promog o do desenvolvimento e a redug o don mero
de infecg es por HIV e SIDA objectivos centrais da pol tica do Estado, como decorre nomeadamente
do PQG, do PARPA, da PGEI e da inser¢ o da quest o do HIV e Sida em todos estes Planos, Programas e
Pol ticas, bem como nos Planos sectoriais, a igualdade de g nero n o poderia deixar de estar associada
a estes objectivos.

A necessidade de promover a igualdade de g nero e o empoderamento das mulheres, na fam lia e
no espago p blico, n o decorre apenas de raz es de justiga social, mas tamb m de exig ncias do
desenvolvimento, como  reconhecido nos diversos instrumentos internacionais aplic veis (com particular
destaque para os ODM, a CEDAW, a CADHP e o seu Protocolo relativo aos Direitos da Mulher
em frica), e nacionais (como o caso da Agenda 25, do PQG, do PARPA II, da PGEI e PNAM), cujos
princ pios e objectivos, devidamente adaptados ao contexto da Fung o P blica, se encontram, ali s,
vertidos na EGFP.

Tudo o que se acaba de referir v lido para a Fung o P blica, n o obstante as mulheres na Fung o
P blica, apesar das desigualdades existentes, nomeadamente ao n vel do ingresso e da progress o na
carreira, terem um n vel educacional similar ao dos homens, o que as coloca num patamar superior de
desenvolvimento, o que n o significa que n o sejam v timas de eventuais discriminag es.

Uma estrat gia de g nero para a Fung o P blica, tendo em conta o diagn stico de g nero elaborado,
passa, assim, essencialmente, por: i) uma maior abertura s mulheres — que continuam a constituir
uma minoria; ii) pela correc¢ o das desigualdades de facto que as atingem, em particular a n vel do
ingresso, promog o, progress o na carreira e do acesso a postos de direcg o e chefia; iii) pelo combate
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s discriminac es m ltiplas de que s o vtimas; e tamb m iv) pela promog o de uma partilha mais

equilibrada entre homens e mulheres das responsabilidades familiares.

Com efeito, se os cuidados da fam lia continuarem a assentar exclusiva ou predominantemente sobre as
mulheres, apenas com esforco acrescido elas poder o continuar a assegurar de forma adequada os deveres
inerentes ao seu cargo ou posto de trabalho, o que contraria uma verdadeira igualdade de g nero.

Assim sendo, uma estrat gia de g nero para a Fun¢ o P blica deve ser dirigida n o apenas s
mulheres, mas tamb m aos homens. De salientar que uma participac¢ o equilibrada dos homens e das
mulheres na vida profissional e na vida familiar constituin os um benef cio para ambos, mas tamb m
uma condi¢ o necess ria a0 bem-estar da fam lia e ao desenvolvimento econ mico e social, pelo que
dever ser um dos objectivos a atingir no que concerne aos funcion rios p blicos.

4.1. Grandes reas de Ac¢c o
AEstrat gia de G nero paraaFung o P blica elegeu seis reas principais de acg o
4.1.1. Pol tica
4.1.2. Legisla¢ o
4.1.3. Organizag o
4.1.4. Procedimentos
4.155. Formag o
4.1.6. Informa¢ o/comunicag o

A escolha destas seis reas teve como base a an lise das desigualdades que foram sendo detectadas ao
longo do diagn stico de g nero no pa s, em geral, e na Fung o P blica, em particular. Estas seis reas
surgem, assim, como os dom nios em que  priorit rio actuar, a fim de se dar uma resposta consistente

eadequada s necessidades constatadas.
4.1.1. Pol tica

primeira vista pode parecer redundante incluir numa estrat giade g nero paraaFung oP blica como
rea de acg o privilegiada a pol tica, uma vez que, em regra, a pol tica antecede a estrat gia, de que esta
o desenvolvimento. No entanto, estrat gia e poltican o s o compartimentos estanques, na medida
em que uma e outra se entrelacam na escolha do melhor caminho para a realizag o de determinados

objectivos.
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Como decorre do cap tulo respeitante s pol ticas governamentais, 0 g nero encontra-se presente, quer
transversalmente, quer de forma espec fica, em todas as pol ticas tanto globais como sectoriais. 0 que
acontece designadamente no PQG, no PARPA TI, nos Planos Estrat gicos Sectoriais e Provinciais € nas

pol ticas de combate ao HIV e SIDA.

Acresce que existe uma Pol tica Global de G nero e uma Estrat gia para a sua Implementa¢ o, a PGEL e
um Plano Nacional de Acg o para o Avango da Mulher (PNAM), dos quais emergem as pol ticas, estrat gias
e planos sectoriais de g nero, adoptados porv rios Minist rios, de que s o exemploaEducag 0,aSa de
e a Agricultura. Estas pol ticas e estrat gias sectoriais assumem um papel de grande relev ncia
no combate s desigualdades de g nero nos sectores espec ficos a que se dirigem, pelo
que dever o ser mantidas e alargado o seu campo de ac¢ o. Trata-se, no entanto, de pol ticas e
estrat gias viradas para o exterior da Fung o P blica, isto , que visam introduzir uma perspectiva de
g nero nos servigos prestados  colectividade em resposta s necessidades sociais cuja satisfa¢ o cabe

aos Minist rios assegurar.

Assim, excep¢ o da PGEI e do PNAM, nenhuma destas pol ticas sectoriais de g nero contempla
especificamente a Fung o P blica, a qual, tal como a sociedade em geral, enferma, ela pr pria, de
desigualdades de g nero. Ora, a Fung o P blica constituiu um sector chave para uma pol tica e uma
estrat gia de mainstreaming de g nero, em todos os dom nios e a todos os n veis, na medida em que os
funcion rios p blicos se encontram presentes na elaborac o, execu¢ o, acompanhamento e avalia¢ o

de todas as pol ticas, inclusive da pol tica orcamental.

Por todos estes motivos, imp e-se,n os adefinic o deumaestrat giadeg nero paraaFung oP blica,
mas tamb m que nesta estrat gia a pol tica surja como uma rea privilegiada de actuag o. Com efeito,
sendo a pol tica a arte de governar —isto , cabendo-lhe a organiza¢ o da sociedade — pr via a todas

as outras actividades realizadas com o mesmo objectivo, que dela emergem.
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Objectivos estrat gicos e ac¢ es a desenvolver

Objectivo estrat gico 1 - Assumir, a n vel pol tico, a necessidade de mudanga do paradigma
do papel da mulher na sociedade atrav s de pol ticas gerais e sectoriais para a Fung o P blica
que alterem a cultura de desigualdade que subjaz a esse paradigma.

Acc o 1.1 - Incorporar a perspectiva da igualdade de g nero de forma transversal no discurso
pol tico respeitante  Func o P blica.

Acc 0 1.2 — Incluir no portal dos Governos central, provincial e distrital um texto
orientador sobre a pol tica de g nero que contemple a Fung o P blica.

Acc o 1.3 — Definir, ao n vel nacional, objectivos estrat gicos e medidas operativas por reas
priorit rias de interven¢ o, comvista promog o da transversalidade da perspectiva de g nero
na Fung o P blica.

Acg 0 1.4 — Dotar as institui¢ es da Fun¢ o P blica com responsabilidades na promo¢ o da
igualdade de g nero dos meios humanos e materiais para desempenhar eficazmente as suas
fung es.

Acc 0 1.5 —Garantir que a linguagem, o comportamento e as atitudes das liderancas da Fung o
P blica a todos os n veis favorecam a igualdade e a equidade de g nero e n o transmitam
estere tipos de g nero e discriminag o.

Acg 0 1.6—Promover a consciencializa¢ o de queoass dio sexual e outros comportamentos de
dirigentes ou colegas que, em raz o do sexo, afectem a dignidade dos funcion rioss oinaceit veis

e acarretam sang o disciplinar.

Acc o 1.7 —Estabelecer formas de articulag 0 que permitam sorganiza¢ esn o governamentais
(ONGs) e a0 Grupo de Coordena¢ ode G nero (GCG), que trabalham na promog o da igualdade
de g nero, participar na implementag o, acompanhamento e avaliag o da EGFP.

11
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Objectivo estrat gico 2 — Assegurar a integra¢ o da igualdade de g nero na definic o,
implementac o e avalia¢ o das pol ticas para a Fung o P blica, por todos os actores implicados
a n vel central, provincial e distrital.

Acc¢ 0 2.1-—Garantir que em todos os processos de tomada de decis o das liderangas da Fung o
P blica ponderada a sua repercuss o no g nero e s o respeitados os princ pios da igualdade
e da equidade.

Acc 0 2.2 — Adoptar directivas para que as propostas para o OE de cada sector, prov ncia e
distrito sejam elaboradas de forma a promover a igualdade de g nero e a prevenir eventuais

impactos negativos.

Ac¢ 02.3—Criarcondi¢ es que garantam o acesso das mulheres a todos os sectores do aparelho
do Estado e a todos 0s cargos, qualquer que seja o seu n vel de responsabilidade, de modo a dar
resposta S suas aspirag es, interesses e capacidades e a promover um melhor aproveitamento

dos recursos humanos dispon ves.

Acg 0 2.4 —Adoptar programas de orienta¢ o e formag o profissional destinados a incentivar o
acesso das mulheres a carreiras da Fung o P blica predominantemente masculinas, em particular

ligadas s novas tecnologias.

Acc 02.5—Promoverainvestigac o earealizag o de estudos sobre as causas e as consequ ncias
da segrega¢ o horizontal e vertical na Fun¢ o P blica.

Acg 0 2.6 — Fazer de cada funcion rio um agente da mudanca do paradigma do g nero na
sociedade.
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Objectivo estrat gico 3 — Promover uma partilha mais equilibrada das responsabilidades dos
funcion rios e das funcion rias no trabalho combatendo os estere tipos de g nero.

Ac¢ o 3.1 — Garantir que a maternidade, a paternidade e as responsabilidades familiares n o

constituem um motivo de discriminag o.

Acc¢ 0 3.2 — Dinamizar a realiza¢ o de ac¢ es de sensibilizag o sobre os direitos relativos s
licencas de maternidade e paternidade dos funcion rios.

Objectivo estrat gico 4—Promover uma participa¢ o mais equilibrada de homens e de mulheres
nos processos de tomada de decis o a todos os n veis.

Acg 04.1—Promoverarepresenta¢ o das mulheres nos processos de decis 0naFung oP blica,
designadamente o seu acesso a cargos de direcg o e chefia.

Acg 0 4.2 —Incentivar a cria¢ o de redes de troca de experi ncias de mulheres em posic es de
responsabilidade na Fung o P blica.

Acg 0 4.3 —Lancar periodicamente campanhas de informag o e sensibilizag¢ o tendo como alvo
funcion rios e abertas ao p blico, destinadas a alterar atitudes e comportamentos e a valorizar
uma participa¢ o equilibrada na tomada de decis o
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4.1.2. Legislac o

Alegisla¢ o desempenha um papel fundamental na promog o da igualdade e equidade de g nero e no
combate s discrimina¢ es com base no sexo.

Neste dom nio, o Comit para a Elimina¢ o da Discriminag o contra as Mulheres, no seu exame do
Relat rio Nacional apresentado por Mogambique em cumprimento da CEDAW (2007) convidou o
Governo a trabalhar com o Parlamento na revis o da legisla¢ o em todas as reas em que
existam provis es discriminat rias e a estabelecer san¢ es para o n o cumprimento da
proibic o de discrimina¢ o contra as mulheres.

O EGFE que se encontra actualmente em vigor j foi revisto e o EGFAE aprovado n o inclui disposi¢ es
discriminat rias. Contudo, os dados sobre a Fung o P blica, desagregados por sexo, revelam que a
percentagem de mulheres no aparelho do Estado  bastante inferior - dos homens e que as mulheres se
encontram nos mais baixos postos da escala hier rquica tendo, consequentemente, uma remunerag o
m dia inferior dos homens, sendo poucas as que atingem postos de direc¢ o ou chefia.

Em relag 0 a estas mat rias, de referir que Mogambique ratificou as Conveng es da OIT nos 100 e 111,
respectivamente, sobre “Igualdade de remunerag o entre trabalhadores masculinos e femininos” e “N o
discrimina¢ o no emprego e profiss 0”, bem comoa Conveng odasNa¢ es Unidas paraa Eliminac ode
todas as Formas de Discriminac o contra as Mulheres, todas aplic veis Fun¢ oP blica. Note-se que
o Comit paraa Elimina¢ o da Discriminag¢ o contra as Mulheres chamou a ateng o para a situa¢ o de
desvantagem e discrimina¢ o em que se encontram as mulheres em rela¢ o aos homens no
mercado do trabalho em Mocambique, que se reflecte na sua menor representac o no sector
privado e p blico, na diferenca salarial e no acesso a compensag es financeiras e outros
benef cios e recomendou a adopg o de medidas que favorecam o acesso das mulheres a posi¢ es de
tomada de decis o, designadamente na administrag o p blica.

A este prop sito, importa salientar que a Lei do Trabalho (Lei 23/2007, de 1 de Agosto), para al m de
consagrar um princ pio de igualdade e n o discrimina¢ o com base no sexo, estabelece que “n 0 s o
consideradas discriminat rias as medidas que beneficiem certos grupos desfavorecidos, nomeadamente
em fun¢ o dosexo (...) com o objectivo de garantir o exerc cio em condi¢ es equivalentes dos direitos
previstos (...) e de corrigir uma situa¢ o factual de desigualdade que persista na vida social.”. Assim,
no que concerne a0 sector privado e aos trabalhadores do Estado que n o sejam funcion rios
p blicos,aleij prev a possibilidade de adop¢ o de medidas especiais, ou de ac¢ o afirmativa, como
tamb m's o designadas, com o objectivo de garantir a igualdade de facto entre homens e mulheres.

Uma lacuna do actual EGFE, que foij colmatada na sua revis o, respeitaaoass dio sexual. Tratando-se
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de uma forma de discrimina¢ o que assume um grande melindre, sobretudo quando envolve dirigentes,
e que pode ter repercuss es muito negativas na situag o profissional daqueles que s o dela vitimas, o
tratamento desses casos, independentemente de um eventual recurso aos tribunais, deve ser tratado
tamb m sede de procedimento disciplinar.

Finalmente, na formulag o dos textos legais deve ser utilizada, na medida do poss vel, uma linguagem
isenta de sexismo, dado que a linguagem que faz prevalecer o masculino sobre o feminino, ignorando
a exist ncia de mulheres na Fung o P blica, prejudica a identidade social das mulheres e constitui um
entrave a uma efectiva igualdade de g nero,

Objectivos estrat gicos e ac¢ es a desenvolver

Objectivo estrat gico 1 — Assegurar que a legislac o aplic vel Fung o P blica se encontra
elaborada numa perspectivade g nero e respeita os princ pios daigualdade e dan odiscriminac o
com base no sexo.

Ac¢ 0 1.1 — Assegurar que actos de discriminag 0 com base no sexo sejam tratados
disciplinarmente na fun¢ o p blica e caso tenham ndole criminal, sejam encaminhados para
tratamento judicial.

Acc 0 1.2 —Promover a transposi¢ o paraalegisla¢ o nacional respeitante Fung oP blicadas
recomendac es e orientag es estrat gicas internacionais em mat ria de igualdade de g nero.

Objectivo estrat gico 2 — Combater a segregac o horizontal e vertical na Fung o P blica.

Acc 0 2.1 - Adoptar medidas de ac¢ o afirmativa, nos dom nios do recrutamento, da selecg o,
da promog o e da progress o nas carreiras da Fung o P blica, que estabelecam, em igualdade
de condi¢ es, nos regulamentos dos concursos um crit rio de prefer ncia em relag o sexo sub-
representado, bem como no dom nio da selec¢ o paraacg es de capacitag o e formag o.

Objectivo estrat gico 3 — Garantir a protec¢ o da maternidade.

Acc 0 3.1 — Alargar gradualmente a protecg o da maternidade de modo a atingir os n veis
previstos na Conveng o da OIT n.” 103 (1952).
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4.1.3. Organiza¢ o

A an lise da estrutura do aparelho do Estado revela, no que concerne aos Minist rios da Mulher e da
Acc o Social e da Fung o P blica, a aus ncia de mecanismos que permitam assegurar uma verdadeira
integra¢ o da perspectiva de g neronaFung oP blica. certo que, a0 n vel do Conselho de Ministros,
esta perspectiva encontra-se assegurada pela Ministra respons vel pelo sector. No entanto, ao n vel das
outras estruturas do aparelho do Estado, tanto central como local, apesar do papel de coordenag o
desempenhado pelos Secret rios Permanentes e pela Direc¢ o Nacional da Mulher e Acg o Social, e de
existirem interligac es informais entre respons veis pelos servigos, essas interligag esn o se encontram

institucionalizadas.

Estasituac o particularmente not ria no que respeita ao CNAM, onde o Minist rio da Fun¢ o P blica
n o se encontra representado, e Comiss o Interministerial para a Fung o Publica, onde o Minist rio
daMulher e da Ac¢ o Social n 0 se encontra representado, mas verifica-se tamb m, por exemplo, com 0
ISAP ¢ 0s IFAPAs, quen ot mrelag es institucionalizadas com a DNM, apesar da lei lhes atribuir fung es

no dom nio da formag o e capacita¢c o em mat rias relativas ao g nero.

Por outro lado, n o se encontra ainda conclu da a descentraliza¢ o dos servigos com compet ncias na
promog o da igualdade de g nero, uma vez que o MMAS n o se encontra representado em todos o0s
distritos, 0 mesmo acontecendo com os CPAM.

Acresce que, tendo sido recentemente lancado o Anu rio Estat stico dos Funcion rios e Agentes do
Estado,h que dar continuidade a estaacg o atrav s da divulgac o dos principais indicadores de g nero
na Fung o P blica, de modo a permitir o acompanhamento da evolug o da situag o neste dom nio.

De acordo com a Estrat gia Global de Reforma do Sector P blico (EGRSP), a reforma visa n o apenas a
reorganizac odosector p blico, mas atender aos interesses da sociedade no seu conjunto, consolidando
o Estado de Direito Democr tico. Assim, deve ser informada por uma perspectiva de g nero, a qual
pressup e organismos estruturados, articulados e descentralizados, que cubram todo o Pa's, com
compet ncias em mat ria de igualdade de g nero, ou capazes de incorporar a dimens o da igualdade
de g nero nas suas compet ncias, e funcion rios capacitados para integrar a perspectiva do g nero na

implementac o e monitoria dos planos e dos orgamentos sectoriais.
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Objectivos estrat gicos e acc es a desenvolver

Objectivo estrat gico 1—Promover uma eficaz coordenag o entre servicosda reado G nero
e daFung oP blica, com vista a gerar sinergias e a eliminar a duplica¢ o de acg es.

Acc o 1.1 — Integrar como convidado permanente a representa¢ o do Minist rio da Fung o
P blica no CNAM e nos CPAMs, e 0 MMAS na CIFP,

Objectivo estrat gico 2—DotaraFunc oP blica de mecanismos paraa igualdade, que integrem
adimens odog nero nos programas, planos e or¢amentos do respectivo sector, acompanhem a
suaimplementa¢ o, dinamizemasacg es previstas na EGFP e nas estrat gias sectoriais e elaborem

propostas de solug o para as desigualdades detectadas.
Acc 0 2.1 — Descentralizar os CPAMs criando delegag es em todos os distritos.

Acc 0 2.2 — Definir o interface com a sociedade civil e, designadamente, os mecanismos para
o efeito.

Objectivo Estrat gico 3 —Promover a caracterizag o dos recursos humanos daFung oP blica
numa perspectiva de g nero

Acc 0 3.1 —Realizar e divulgar estudos de diagn stico sobre a evoluc o da presenga da mulher
em cargos de tomada de decis 0 20 n vel da Fung o P blica.

Ac¢ o 3.2 — Disponibilizar no site oficial do Minist rio da Fun¢ o P blica informag o
permanentemente actualizada de car cter geral sobre os recursos humanos da Fung o P blica,
desagregada por sexo, bem como informag o sobre a evolug o da situa¢ o da mulher na Fung o
P blica.

Acc 0 3.3 — Assegurar no boletim de informa¢ o do Minist rio Fung o P blica a inclus o dos
principais indicadores de g nero na Fung o P blica e de outra informag o pertinente.
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4.1.4. Procedimentos

A escolha dos procedimentos como uma rea de acg o da Estrat gia de G nero para a Fung o Publica
resulta da constata¢ o de que, ao n vel dos comportamentos e da linguagem utilizada, tanto por dirigentes
como por colegas,n o raro transparecer alguma desconsiderag oemrelag o capacidade das mulheres
para realizarem determinadas tarefas ou exercerem determinadas fung es (por exemplo, conduzir
viaturas). Embora n o se trate propriamente de situag es suscept veis de penalizag o, s o geradoras de
um ambiente de trabalho desfavor vel s mulheres, suscept vel de lhes criar inibi¢ esoudep rem causa
a sua auto-estima, o que tem naturalmente repercuss es no seu desempenho e, por consequ ncia, na
sua progress o na carreira. Qutro facto constatado foi que a frequ ncia e intensidade da ocorr ncia de
situag es deste tipo varia com as regi s e com as caracter sticas urbanas ou rurais em que se inserem

os respectivos servicos da Fung o P blica.

Esta cultura de desigualdade de g nero favorecida por determinados procedimentos administrativos
que, ainda que de forman o claramente expl cita, inculcam nas pessoas a ideia de que o acesso  Fung o
P blica, oua determinados lugares da Fung oP blica, deve ser reservado preferencialmente aos homens.
Isto acontece quando, por exemplo, os an ncios de ofertas de emprego mencionam apenas o g nero
masculino, ou quando a maternidade ou as responsabilidades familiares das mulheres s o, ainda que
de forma inconsciente, consideradas na avalia¢ o do desempenho ou na escolha para determinados
cargos.

No entanto, o facto de muitos dos procedimentos referidos serem, em regra, praticados de forma
inconsciente e aceites, sem reac¢ o, pelas mulheres, de tal modo se encontra arreigada na sociedade
uma cultura de desigualdade de g nero, torna particularmente dif cil a sua eliminag o. Efectivamente, a
lei pouco pode contribuir para a sua elimina¢ o, a qual passa sobretudo por uma educag o assente no
respeito dos direitos humanos, em particular das mulheres, que veicule valores de igualdade de g nero,
pela formag o e sensibilizag o problem tica do g nero e pela adopg o de pol ticas que favorecam a
igualdadeean odiscriminag o. Porisso,s ot oimportantesasacg es propostas na presente Estrat gia
no dom nio da Pol tica, da Organizac o dos servicos, da Formag o e da Informag o/Comunicag o.

Apesar do que se acaba de referir, h medidas legislativas que podem tamb m contribuir para uma melhoria
dasituag odescrita, algumas das quaisj se encontram consagradas, designadamente nas atribui¢ es do

Il “Emitir orientag es metodol gicas no mbito da gest o e desenvolvimento dos recursos humanos” e “promover (....) o sentido de responsabilidade, os
rinc pios ticos e deontol gicos e as boas pr ticas de lideranca’.

“Cf. “Emitir as recomendag es necess rias para prevenir irregularidades efou ilegalidades”.
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Minist rio da Fung o P blica, pelo que h apenas que lhes dar cumprimento tendo em considerag o a
perspectiva de g nero que deve enformar toda a actividade da Fung o P blica.

Referimo-nos, designadamente, s atribui¢ es constantes do Decreto Presidencial n.” 13/2007, de 16
de Outubro, e do Decreto n,” 60/2007, de 17 de Dezembro, no que concerne  Gest o Estrat gica e
Desenvolvimento dos Recursos Humanos do Estado , Procedimentos Administrativos e Fiscaliza¢ o e
Inspecg o do Estado . Com efeito, se as atribui¢ es constantes dos diplomas citados forem executadas
em conformidade com os princ pios da igualdade e equidade de g nero, muitos procedimentos
administrativos discriminat rios, ou que t m subjacentes em siconcep¢ esn oigualit rias sobre o papel

dos homens e das mulheres na Fung o P blica, poder o ser eliminados.

Outrodom nioonde  poss vel actuar, de modo a tornar mais igualit rios os procedimentos administrativos,
prende-se com o papel a desempenhar pelos Gestores de Recursos Humanos. Efectivamente, se estiverem
atentos forma de actuac o dos intervenientes nos procedimentos administrativos e se forem capazes
de introduzir a perspectiva da igualdade de oportunidades e de tratamento, poder o agir no sentido de
prevenir ou corrigir decis es e formas de actuac o menos adequadas.

Al m disto, necess rio que os pr prios Funcion rios n o aceitem passivamente comportamentos
e procedimentos que atinjam os seus direitos e que possam reclamar desses comportamentos €
procedimentos, atrav s dos canais hier rquicos que se encontram legalmente institu dos, sem correrem
o risco de serem v timas de qualquer forma de retaliac o.

Finalmente, necess rio que se consolide na Fung oP blicaa cultura de Boa Governag o assegurando
a transpar ncia e a neutralidade das decis es, combatendo os estere tipos de g nero, o que favorece
o estabelecimento de um clima de verdadeira igualdade que contribue para a promog o do estatuto da
mulher.
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Objectivos estrat gicos e ac¢ es a desenvolver

Objectivo estrat gico 1— Garantiraneutralidade deg neroea transpar ncia dos procedimentos
e decis es respeitantes aos funcion rios.

Acc 0 1.1 — Tornar acess veis aos interessados a fundamentac o das decis es que lhes digam
respeito e garantir a instaura¢ o de processos de audi ncia pr via e de reclamag o.

Ac¢ o 1.2 — Integrar a perspectiva de g nero nos procedimentos e decis es respeitantes
Fung o P blica.

Objectivo estrat gico 2 — Garantir que a linguagem utilizada nos documentos emanados da
Fung o P blica respeita os princ pios da igualdade e da n o discriminag o com base no sexo.

Acc o0 2.1—Veiculara perspectiva da igualdade de g neroe dan o discriminag o na linguagem
escrita e visual, nomeadamente nos impressos, documentos, publicag es e sites das instituig es

p blicas e dos respectivos servicos.

Acg¢ 02.2—Criarnos servicos p blicos uma cultura de igualdade, exigindo que o comportamento
e a linguagem dos dirigentes e funcion rios p blicos respeitem os princ pios da igualdade e da
equidade de g nero.

3¢ “Promover o respeito pela legalidade, potenciando a ac¢ o educativa na moralizag o da Fung o P blica” e “ Monitorar a realiza¢ o de auditorias
administrativas no mbito da verificac o da efic cia dos sistemas e pr ticas de organizag o e de gest o dos recursos humanos”.
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Objectivo estrat gico 3 — Tornar vis vel o comprometimento e empenho da Fung o P blica
na promog o da igualdade e da equidade de g nero e no combate discriminag o com base no

SEXO0.

Acc 0 3.1 — Garantir uma representa¢ o de g nero equilibrada na composi¢ o dos j ris de

CONCursos.

Acc¢ 0 3.2 —Garantir que os Planos e Relat rios de Actividades de todos os Minist rios, bem como
os respectivos Balangos Sociais, identificam, quanto  gest o do pessoal, as ac¢ es desenvolvidas
para promover uma reparti¢c o equilibrada de funcion rios nos postos de tomada de decis o e
para corrigir a segregac o horizontal e vertical existente.

Acc 0 3.3 — Elaborar em cada Minist rio estudos de diagn stico e de impacto de g nero das
pol ticas e ac¢ es desenvolvidas em relag o aos seus funcion rios, como instrumento de apoio

a decis es futuras.

Acg 0 3.4 — Atribuir pr mios e outras disting es aos servicos das institui¢ es do Estado e de
outros organismos que integrem a dimens o da igualdade de g nero.

4.1.5. Formag o

unanimemente aceite que qualquer estrat gia para atingir a igualdade de g nero passa pelo acesso
das mulheres educac o. A necessidade de aumentar a escolarizag o das mulheres, bem como, no que
serefere Fung oP blica, de se apostar na formag o em G nero, tanto de mulheres como de homens,
constitui uma das principais reas de actua¢ o da EGFP.

Neste dom nio, importa realgar que Mocambique disp e de um Instituto Superior de Administra¢ o
P blica (ISAP), institui¢ o de ensino superior tutelada pelo Minist rio da Fung o P blica que tem por
miss o promover a boa governag o atrav s da capacita¢ o dos dirigentes e quadros em fung es de
direc¢ o, elevando as suas capacidades de lideranca e conhecimentos t cnico-profissionais em mat rias
de Administrag 0P blica—bem como de Institutos de Formag o em Administrac o P blicae Aut rquica

— institui¢ es de ensino m dio, tuteladas pelo mesmo Minist rio.

Os IFAPAs, atrav s das delegac es nas prov ncias de Maputo, Beira e Lichinga, encontram-se, actualmente,
presentes nas tr s regi es do Pas — Norte, Centro e Sul — e o ISAP est a abrir polos nos mesmos
locais.
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Assim, j existe uma cobertura razo vel do Pa s em termos de institui¢ es de formag o de funcion rios
p blicos. No entanto, no que concerne ao ISAP, os cursos leccionados n o abordam a problem tica do
g nero, nem de forma espec fica nem transversal, apesar do Comit para a Eliminag o da Discriminag o
contra as Mulheres ter considerado como um dos pontos cr ticos no cumprimento da CEDAW, por
Mogcambique, a n o integra¢ o da Conveng o e da legislag o com ela relacionada na formag o dos
profissionais de direito, dos funcion rios p blicos e dos pontos focais de g nero, a todos os

n veis.

Uma das metas tracadas pelo ISAP  formar at 2025 todos os dirigentes da Administrag o P blica,
dispondo para o efeito de v rios cursos que abrangem tem ticas como lideranga, organizag o, gest o

estrat gica, gest o de recursos humanos, etc.

Verificando-se, por m, que naFung oP blica, a n vel central, as mulheres dirigentes n o chegam a atingir
um terco dos homens, de concluir que poucas ser o inclu das na meta a atingir, o que contraria o
estabelecido na PGEI quanto  necessidade de incentivar o acesso das mulheres a posi¢ es de influ ncia
na sociedade. Assim, quanto a esta formag o, necess rio flexibilizar o p blico-alvo no que concerne

s mulheres.

Deste modo, os crit rios de selecg o dos candidatos (grau acad mico, categoria, antiguidade) e uma
partilha desigual das responsabilidades familiares colocam as mulheres numa situac o de desvantagem
noacesso formag o, dadas as desigualdades de g nero que caracterizama Fung oP blica e a sociedade

em geral.

Quanto s mat rias inclu das nos cursos dos IFAPAs, verifica-se 2 mesma aus ncia de uma abordagem
de g nero, salvo nos cursos modulares, onde existe uma disciplina sobre HIV e SIDA e G nero. De
salientar, que apesar das dificuldades referidas, a mulheres s o actualmente maiorit rias na formag o
fornecida pelos IFAPAs.

Como resultado do que se acaba de referir, a formag o em g nero assegurada pelos institutos de formag o
da Fung o P blica insuficiente, sendo, por conseguinte, indispens vel desenvolver esforcos quer na
formag o dos formadores destas institui¢ es, quer na defini¢ o de metodologias, programas e acg¢ es
de formag o que contemplem a problem ticado g nero, tanto de forma transversal como espec fica. De
facto, aformag oemigualdade deg neroimplica trabalhar duas vertentes: uma primeira, transversal, que
consiste na integrac o da perspectiva de g nero em toda a formag o ministrada; e, uma segunda, mais
espec fica, que est  directamente relacionada com os direitos e deveres em mat ria de igualdade e n o

discriminag o, em geral e na Fung o P blica. Acresce que toda a formag¢ o em g nero exige transmitir
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aos formandos n o apenas conhecimentos t cnicos, mas trabalh -los para uma verdadeira mudanga
cultural de valores e de comportamentos.

No que concerne aos p blicosalvo, priorit rio que esta formag o seja dirigida especialmente a dirigentes
e quadros da Fung o P blica, de todos os sectores e a todos os n veis, em particular gestores de recursos
humanos, com vista a sensibiliz -los para as quest es de g nero, de modo a produzir uma verdadeira
mudanca nas suas pr ticas e atitudes. Acg es de formag o comum car cter mais geral devem igualmente

beneficiar todos os outros funcion rios.

Embora at aqui tenha sido apenas referida a forma¢ o em g nero a desenvolver pelas institui¢ es da
Administra¢ o P blica particularmente vocacionadas para o efeito, importante n o esquecer o papel
desempenhado nesta rea pelo MMAS, pelos mecanismos para a igualdade — em particular, pelo CNAM e
os CPAMs —bem como pelas universidades e pelas organizac es da sociedade civil. Na verdade, gracas
aos esforcos de todas estas entidades que as quest es do g nero v m adquirindo visibilidade no Pa s e
se t m conseguido progressos em mat ria de igualdade.

Assim sendo, cabe aos institutos de formag o da Fung o P blica encontrar formas de articulag o com
estas entidades, em especial com a Direc¢ o Nacional da Mulher (DNM) e o CNAM, de modo a beneficiar
do seu know how na concepc o de pol ticas e estrat gias de formag 0 em g nero, bem como colaborar
na defini¢ o de metodologias, programas e ac¢ es que possam ser aplicadas aos funcion rios p blicos,
os quais dever o, com os devidos ajustamentos, ser disseminados em todos os sectores € a todos 0s

n veis.

Por m,n 0s os Institutos de Formac¢ o da Administra¢ o P blica que devem estar envolvidos na
formag o em igualdade. Uma ateng o particular deve ser tamb m dada s Universidades, na medida em
que formam os futuros funcion rios ou desenvolvem acg es de p s-graduag o que podem abrang -los.
A integrac o da dimens o do g nero deveria ser assim tornada obrigat ria nos estabelecimentos de
ensino que formam profissionais da educag o, dasa de, do direito, em gest o de recursos humanos, e
em outras profiss es que tendencialmente integram os quadros da Fung o P blica.
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Objectivos estrat gicos e ac¢ es a desenvolver

Objectivo estrat gico 1—Promover a integrag o da dimens o do g nero em toda a formag o
ministrada pelo ISAP e pelos IFAPAs e em certas Universidades e criar cursos espec ficos em

mat ria de igualdade e n o discriminag o com base no sexo.

Acc 0 1.1 - Colaborar com as universidades e outras institui¢ es de ensino que disponham de
cursos sobre g nero, ou que integrem 0 g nero nos cursos de direitos humanos, com 0 MMAS,
0 CNAM, com as ONG, o GCG e as ag ncias especializadas das organiza¢ es internacionais que
desenvolvam actividades formativas neste dom nio, na organiza¢ o de cursos, programas e

metodologias adequadas formac o dos funcion rios.

Acc 0 1.2 — Integrar a dimens o do g nero nos cursos de graduag o e p s-graduag o das
universidades para profissionais da educag o, sa de, direito, gest o de recursos humanos e em
outras profiss es que integram tendencialmente os quadros da Fung o P blica.

Acc 0 1.3 — Dotar os formadores do ISAP, dos IFAPAs e dos servicos de formag o dos v rios
Minist rios, das compet ncias necess rias em mat ria de g nero, tendo em considera¢ o que
lhes cabe n 0's a dissemina¢ o de conhecimentos, mas tamb m contribuir com a sua atitude
e linguagem para a altera¢ o dos comportamentos e dos valores dos formandos e criar, em
articulac o com o MMAS, o CNAM e os CPAMs, uma bolsa de formadores a n vel central e
local.

Ac¢ o 1.4 — Utilizar a rede de servigos de formag o dos diversos Minist rios, a n vel central
e local, para a dissemina¢ o de programas e recursos formativos sobre igualdade de g nero,
planificag o e orcamenta¢ o de g nero, protec¢ o da maternidade e da paternidade.
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Objectivo estrat gico 2 — Dotar dirigentes, aplicadores do Direito, inspectores, professores,
agentes da lei e ordem, prestadores de cuidados de sa de, e demais funcion rios, a n vel central,
provincial e distrital, das compet ncias necess rias para a integra¢ o do g nero em toda a
actividade da Fung o P blica.

Acc 0 2.1 — Definir, em articula¢c o com as entidades competentes, os perfis formativos, 0s
referenciais de formag o, os materiais de suporte formag o, bem como a certificac 0 em

igualdade de g nero.

Acc¢ 0 2.2 — Organizar cursos de formag o para dirigentes, aplicadores do Direito, inspectores,
professores, agentes da lei e ordem, prestadores de cuidados de sa de, e funcion rios a n vel
central, provincial e distrital, que contemplem, entre outras mat rias, o Direito nacional e

internacional dos direitos humanos, em particular da igualdade e n o discriminag o.

Acc 0 2.3 — Definir medidas de ac¢ o afirmativa destinadas a corrigir as desigualdades de facto
no acesso aos cursos destinados a dirigentes.

Acg 0 2.4 — Desenvolver em todos os Minist rios, e nas institui¢ es a n vel central, provincial
e distrital, ac¢ es de formag o para todos os funcion rios sobre igualdade de g nero, protecg o
da maternidade e da paternidade e n o discriminag 0 em geral, bem como sobre preveng o e
repress 0 do ass dio sexual.

Objectivo estrat gico 3 — Aumentar o n vel de qualifica¢ o das funcion rias como forma de
combater a segregac o horizontal e vertical.

Acc 0 3.1 Incentivar a educag o e a formag o das funcion rias p blicas.

Acg¢ 03.3—Prever cursos de formag o e reinser¢ o profissional para funcion rias que, porraz es
de sa de ou de maternidade, regressem ao trabalho ap s uma interrupg o prolongada.

25



26

ESTRATEGIA DE GENERO NA FUNGAO PUBLICA 2009-2013

4.1.6. Informac o/ Comunicag¢ o

O Comit para a Elimina¢ o de todas as Formas de Discriminag o contra as Mulheres, na sua aprecia¢ o
doRelat rio sobre o cumprimento da Conveng o por Mogambique (2007), chama a ateng o para o facto
da Convenc o ser insuficientemente conhecida daquelas que visa proteger, isto , das mulheres.

Esta situa¢ o ocorre n o apenasem relag o Conveng o, mas a todo o direito, nacional e internacional,
que trata da igualdade e da equidade de g nero. Ora, o desconhecimento dos direitos levaa que n o
sejam invocados pelos seus titulares, mas, mais grave, que n o sejam aplicados por aqueles a
quem incumbe garanti-los. Referimo-nos, designadamente, aos funcion riosp blicos, quer enquanto
sujeitos de direito (funcion rios em geral), quer enquanto aplicadores de Direito (dirigentes, gestores
de recursos humanos, inspectores, instrutores de processos, etc.).

Porestaraz o, necess rio definir uma estrat gia de informac o e comunicag o, oral, escrita e visual,
direccionada para a promog o da igualdade e da n o discrimina¢ o com base no sexo, ou em outros
factores que lhe est o associados, que transmita uma imagem da Fung o P blica que corresponda
efectivamente a essa realidade. Esta estrat gia deve envolver os MMAS e MFP e as suas institui¢ es
subordinadas e tuteladas, dadas as suas compet ncias neste dom nio, e 0s  rg 0s provinciais.

Efectivamente, a informag o e a sensibiliza¢ o da Fun¢ o P blica sobre as quest es do g nero, dada a
sua proximidade dos cidad os, s 0 essenciais para a constru¢ o de uma sociedade inclusiva, capaz de

aproveitar todos os seus recursos humanos no sentido de um desenvolvimento sustentado.

Acresce que, na rea da informag o,a Fung o P blica tem vindo a construir, ao longo dos anos, relag es
privilegiadas com organizag o internacionais e nacionais e representag es diplom ticas que desenvolvem
actividades nas reas da igualdade e dan o discrimina¢ o com base no sexo, ou em outros factores com
ele relacionados, as quais podem fornecer materiais e apoio  realizag o de acg es neste dom nio, pelo

que h que maximizar essas articulac es e gerar sinergias.



ESTRATEGIA DE GENERO NA FUNGAO PUBLICA 2009-2013

Objectivos estrat gicos e acc es a desenvolver

Objectivo estrat gico 1 — Adoptar pol ticas de informag o que promovam a igualdade de
g nero e combatam os estere tipos na Fung o P blica.

Ac¢ 0 1.1—Proceder divulgag o dos direitos e deveres dos funcion rios p blicos em mat ria
de igualdade e n o discriminag o e protec¢ o da maternidade e da paternidade em suportes
informativos redigidos de forma simples e apelativa e dar a conhecer os mecanismos para a sua

efectivag o (recursos, reclamac es, acesso aos tribunais, etc.).

Acc o 1.2 — Utilizar a intranet, nos servicos onde exista, para informag o sobre legisla¢ o
nacional e internacional aplic vel em mat ria de igualdade e n o discrimina¢ o e protecc o da

maternidade e paternidade.

Acc¢ 0 1.3 —Elaborar um Guia de boas pr ticas de informag o e de comunica¢ o em mat ria de
g nero a distribuir por todos os dirigentes e, em especial, pelos directores de recursos humanos
e pelos formadores.

Acc 0 1.4 — Afixar cartazes, em todos os Minist rios, em locais de f cil acesso aos funcion rios,
que inculquem nas pessoas o respeito pela igualdade e n o discriminag o com base no sexo.

Acc o 1.5 — Desenvolver ac¢ es de informag o e sensibilizag o para funcion rios e para
p blico em geral com imagens de mulheres em actividades da Fung o P blica inovadoras ou

tradicionalmente masculinas com o objectivo de incentivar o seu acesso a essas actividades.

Acg¢ 0 1.6—Desenvolver materiais de comunica¢ o com recurso a uma terminologia inclusiva da
dimens odog nero,bem comoimagensn oveiculadoras de estere tiposdeg nero, favorecendo
uma igual participag o e valoriza¢ o dos homens e das mulheres na Fung o P blica.
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Objectivo estrat gico 2 — Combater as discriminag es m ltiplas atrav s de informag o
adequada.

Acc o 2.1 — Inserir nos sites do Governo e de cada Minist rio os planos, programas
e ac¢ es desenvolvidos e a desenvolver em mat ria de igualdade e n o discriminag o,
inclusive de preveng o e repress o do ass dio sexual, destinados ao p blico em geral e

aos funcion rios p blicos em particular.

Acc 0 2.2 —Incentivar a realiza¢ o nos servicos de debates/f runs/workshops destinados
a0 p blico em geral e aos funcion rios p blicos em particular, em que as quest es de
g nero sejam discutidas.

Ac¢ o0 2.3 — Inserir nos suportes de informag o interna (Boletins Informativos ou outras
formas de comunica¢ o interna) um espaco dedicado s quest es da igualdade e dan o

discriminag o e incentivar a participag es dos funcion rios.

Objectivo estrat gico 3 — Desenvolver uma pol tica de colaborag o com as organiza¢ es
internacionais e nacionais e as representag es diplom ticas que desenvolvem actividades no pa s
nas reas daigualdade e dan o discrimina¢ o com base no sexo, ou em outros factores com ele

relacionados, com vista obtenc o de informag o e troca de experi ncias.

Acc 0 3.1 - Solicitar o0 apoio das organiza¢ es internacionais e nacionais e das representa¢ €s
diplom ticas sediadas no Pa s no sentido de procederem divulgac o regular de informag o sobre
confer ncias, semin rios, legislac o e outras actividades sobre igualdade de g nero ou com ele

relacionadas realizadas ou a realizar, a n vel internacional ou nacional.

Acc 0 3.2 - Maximizar as articulag es com as organiza¢ es internacionais € nacionais e as
representa¢ es diplom ticas, abrindo novos campos de colaborag 0, nomeadamente no apoio

realiza¢ o de acg es de informag o/ sensibiliza¢ o e no fornecimento de materiais de suporte
a.€55a5 acg €s.
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